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Declaracdes fiscais de substituicio: prazos
e procedimentos nos impostos sobre o rendimento

@ A configuragio legal dos me-
canismos de substituigio de
declaragges fiscais pelo contribuinte,
por erro de facto de direito, por vi-
cissitudes que lhe sejam ou nio im-
putiveis & no Direito Fiscal, uma ga-
rantia essencial dos contribuintes.

Neste sentido, as regras previstas
nos codigos fiscais sdo complexas,
fragmentadas pelos diversos codigos
fiscais e, em consequéncia, de dificil
compreensio, em claro prejuizo dos
contribuintes. Para obter uma visio
sistemdtica, teremos que, partindo
das regras gerais estabelecidas non.®
3 do artigo 59.° do Cddigo de Pro-
cedimento e Processo Tributirio
(CPPT), analisar as diferengas entre
0s principais impostos e 0s mecanis-
mos especificos estabelecidos para a
substitui¢io das respectivas declara-
goes fiscais. Notanios, no entanto,
que perante UM caso CONCreto, esta
metodologia devera ser invertida
averiguando-se, em primeiro lugar,
se a legislagio de determinado im-
posto contém uma norma especffica
e, ndo existindo qualquer
tagio, aplicaremos as regras previs-
tas no CPPT.

No nosso ordenamento fiscal, o
procedimento de liquidagiio dos im-
postos tem por base, em regra, as de-
claragbes apresentadas pelos contri-
buintes, na decorréncia do principio
da avaliagio directa consagrado na
Constituigio da Repiiblica Portugue-
sa.

Em consondncia, o artigo 59.°do
CPPT determina que os procedimen-
tos de apuramento da matéria colec-
tavel ¢ liquidagio do imposto ini-
ciam-se com a apresentagio das de-
claragbes fiscais pelos contribuintes,
desde que estas sejam apresentadas
nos termos e prazos legalmente pre-
VIStOs.

Regra geral (n.° 3 do artigo 59.0
do CPPT)

Nos termos do n.” 3 do artigo 59.°
do CPPT, em caso de erro de facto
ou de direito, os contribuintes podem
apresentar uma declaragio de subs-
tituigio, nos seguintes termos:

a) Substituicao de declaragio den-
trodo prazo legal de entrega. Se ain-
da estivermos dentro do prazo legal
de entrega, o contribuinte pode, a
todo.o tempo, e independentemente
do resultado da liquidagio (mais ou
mMenos IMposto), apresentar uma de-
claragio de substituicio (al. a) don.°
3 doartigo 59.°). Neste caso, porque
ainda estamos dentro do prazo, nio
ha qualquer responsabilidade con-
tra-ordenacional, ndo sendo devida
qualquer coima.

b) Substituicio de declaragio fora
do prazo legal de que resulte impos-
to inferior ao liquidado. A substitui-

a0 de declaragio fiscal fora do pra-
2o legal tem limites temporais dife-
rentes consoante da correcgao a efec-
tuar resulte a liquidagio de mais ou
menos imposto.

Assim, se da declaragio a apre-
sentar resultar imposto inferior ao li-
quidado, 0 prazo limite para a apre-
sentagio da declaragio de substitui-
a0 € “até ao termo do prazo legal de
reclamagiio graciosa ou impugnagio
judicial do acto de liquidagio” (su-
balinea [l da alinea b) don.® 3doar-
tigo 59.° do CPPT). Esta disposicio
tem contribuido, ao longo do tem-
PO, para gerar alguma confusio e po-
lémica: a que prazo se refere o legis-
lador? Com a publicagio da Lei n.°
60-A/2005, o prazo de reclamacio
graciosa de 120 dias (n.” 1 do arugo
70.°do CPPT)(1); 0 prazo de impug-
nagio judicial é de 90 dias (n.° 1 do
artigo 102.° do CPPT); no entanto,
em caso de erro na autoliquidagio,
o prazo de impugnagio é de dois
anos (2) (n.” 1 do artigo 133.° do
CPPT). “Quid luris? Salvo methor
opinido, em cada caso concreto, de-
vemos analisar o prazo de reclama-
¢do graciosa ou impugnagio aplica-
vel e optar pelo prazo mais favori-
vel a0 contribuinte.

Assim, no caso especifico do IRS,
o prazo limite para a apresentagio
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anexos), de que resulte
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das declaragdes fiscais (modelo 3 e
seus anexos) éde 120 dias, contados
a partir dos 30 dias seguintes ao da
notificagio da liquidagio. Como ve-
remos, o Codigo do IRC estabelece
um prazo limite especifico para a en-
trega das declaragtes de substituicio.

Apresentada a declaracio de
substituigio, a administragio fiscal
pode, porém, discordar das correc-
Oes efectuadas por ter uma diferen-
te interpretagio sobre a qualificagio
dos factos ou documentos que de-
ram origem a alteragio. Nesta situa-
o, se a declaragdo foi apresentada
no prazo legal para a reclamagio
graciosa, o chefe de finangas deve
convolar a declaragio de substitui-
¢do em reclamagiio graciosa de liqui-
dagdo, notificando o sujeito passivo,

Este aparente mecanismo de sim-
plificagio processual poderd, contu-
do, levantar algumas dificuldades.
Vejamos alguns exemplos.

1. Numa primeira hipétese, se a
declaragio foi apresentada fora do
prazo legal de reclamagio e o prazo
de impugnagio judicial da liquida-
3o do imposto também j se esgo-
tou (ou nido sendo admissivel, por
exemplo), 0 contribuinte apenas po-
dera recorrer ao pedido de revisdo,
nos termos don.® 3 do artigo 78.° da
LGT, no prazo de trés anos, conta-
dos da liquidacio do imposto (3).

2. Numa segunda hipotese, a de-
claragio, apesar de apresentada den-
trodo prazo legal de reclamagio gra-
€i0sa, ndo é processada nem convo-
lada em reclamagio graciosa. Ultra-
passados todos os prazos, incluindo
0 prazo para o pedido de revisio, o
contribuinte devera, nos termos do
artigo 145.° do CPPT, solicitar, judi-
cialmente, o reconhecimento do seu
direito —constitucionalmente garan-
tido (n.” 4 do artigo 268.° da CRP)

—a que a administragio fiscal adop-
te um acto administrativo: liquidar
a declaragdo fiscal entregue ou con-
voli-la em reclamagiio graciosa.

Pelos exemplos analisados, quan-
do estamos perante uma declaragio
de substitui¢io que sabemos, a prio-
ri, ndo serd aceite pela administragio
fiscal, para salvaguardar os nossos
direitos, devemos apresentar de ime-
diato, além da declaragio de substi-
tuigio, uma reclamagio graciosa.

¢) Substituicio de dedlaragio fora
do prazo legal de que resulte impos-
to superior ao liquidado. A contra-
rio, se da declaragio fiscal a apresen-
tar resultar imposto superior ao an-
teriormente liquidado, o prazo limi-
te para a apresentagio da declaracio
¢ de 60 dias antes do termo do pra-
zo de caducidade - subalinea [1I da
al.b)don.” 3 doartigo 59.” do CPPT,
Nos termos do artigo 45.° da LGT,
o direito de liquidar os tributos ca-
duca no prazo de quatro anos, des-
contado o tempo de suspensio ou
interrupcio que seja aplicivel ao
caso concreto. No entanto, nos ca-
sos de erros evidenciados nas decla-
ragoes dos contribuintes, o prazo de
caducidade ¢ reduzido para trés anos
(4).

Apresentacio de declaragbes de
substituicio em sede de IRC (n.0 2
do artigo 114.9)
Nos rermos acima previstos, o n.” 1
do artigo 114.° do Cadigo do IRC
refere que quando tenha sido liqui-
dado imposto inferior ao devido ou
declarado prejuizo fiscal superior ao
efectivo, pode ser apresentada decla-
ragio de substituigio, ainda que fora
do prazo legalmente estabelecido, ¢
efectuado o pagamento do imposto
em falta.

No entanto, se da nova autoliqui-
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dagdo resultar imposto superior ao
devido ou prejuizo fiscal inferior; a de-
claragio de substituigio devera ser
apresentada no prazo de um ano a
contar do termo do prazo legal (n.° 2
doartigo 114.%) (5). Ulrapassado este
prazo, porque estamos perante uma
autoliquidagio, o contribuinte deve
apresentar uma reclamagio graciosa.
Como referimos acima, de acordo
comon.”1doartigo 131.°do CPPT,
a impugnagio é obrigatoriamente
ida de reclamagio graciosa en-
derecada ao dirigente do drgdo peri-
férico regional da administragiio tri-
butria, no prazo de dois anos aposa
apresentagio da declaragio.

Se ja tiver também recorrido o
prazo de dois anos, o contribuinte
apenas poder solicitar a revisio des-
te acto tributdrio, nos termos do ar-
tigo 78.°da LGT.

COMUNCAca0gctoc.pt

(1) Na anterior versdo do artigo 70.°

do CPPT, 0 prazo de reclamagio era de 90
dias. Nos casos que tivessem como objecto

a inexisténcia, total ou parcial do facro
wributirio, derivada da violagio de normas

de incidéncia tributdria ou sobre beneficios
fiscais, 0 prazo era de um ano (n.% 2 ¢ 3

do artigo 70.° ambém revogados).

(2 ) Nos termos do n. 1 do armigo 133,

em caso de erro na autaliquidagio,

a impugnagio sera obrigatoriamente precedida
de reclamagio graciosa, no prazo de dois anos
aps a apresentagio da declaragio.

(3 ) Com o processo de validagio prévia

das declaragies entregues por via electronica,
a pussibilidade de estes erros ocorrerem
diminuiu consideravelmente.

14) De acordo com Anténio Lima Guerreiro,
aphicamos este prazo mais curto quando o erro
evidenciado na declaragio ¢ detectado por um
mero exame de coerencia dos seus elementos,
sem recurso a qualquer outra documentagio
externa. Ou sefa, 0 erro resulta exclusivamente
do exame da declaragio fiscais. Vide Anténio
Lima Guerreiro, Lei Geral Tributdria Anotada,
Editora Rei dos Livros, 2001, p. 214.

(5) Este prazo foi introduzido pelo Decrero-Lei
n.” 23812006, de 20 de Dezembro. O prazo

anterior era de seis meses.



