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e Aerosdoda base tributdvel que
resulta dos sofisticados meios
de evasdo fiscal tem obrigado o legis-
lador a adoptar normas fiscais que au-
mentem as garantias de pagamento
do imposto devido.

No mecanismo do IVA, ao fornece-
dor ou prestador de servigos compete,
em regra, a emissio da factura, a liqui-
dagiio do imposto e a sua entrega, nos

prazos legais, nos cofres do Estado.

Ou seja, 0 adquirente assume-se
como devedor soliddrio, nos termos es-
tabelecidos pelo artigo 512.° do Cdigo
Civil: qualquer um dos devedores res-
ponde pela prestagio integral da divida
perante o credor.

Noemamu,mcuﬁmaﬂmio
destas d &wmbmap

aos principios da seguranga juridica e
proporcionalidade (Proc. C-384/04),
ndo podendo o adquirente assumir-se
| automaticamente como garante do pa-

gamento doimposto. Para que tal acon-
tega, a administragio fiscal deve fazer
prova de que o contribuinte-adquirente
ndo cumpriu as suas obrigagoes fiscaise
tinha ou devia ter conhecimento de que
estava a participar numa fraude fiscal.
Como veremos a seguir, no actual re-
gime legal, a responsabilidade solidiria
efam\zaeacemdlmccmmuasspe—
cificas: na primeira, por for¢a da nio
emissio das facturas ou documentos
equivalentes ou na existéndia de irregu-
laridades nos mesmos; na segunda, na
falta de entrega pelo fomecedor ou pres-
tador do servigo do imposto liquidado.
Regularidade das facturas ou
documentos equivalentes
Nos termos do n.” 1 do artigo 72.° do
Cadigo do IVA, o adquirente que seja
umsujeito passivo de VA agindo como

tal,e ndo isento, é solidariamente respon-
mvdgmno&mmixpdopapm

porcionalidade desta previsio legal, o le-
gislador estabelece uma limitagio a esta
disposigionon.® 2 do mesmo artigo: se
o adquirente provar que pagou ao seu
devidamente identificado,
todo ou parte doimposto seri liberto da
responsabilidade soliddria prevista no
nimero anterios, pelo montante corres-
pondente ao pagamento efectuado, sal-
vo no caso de ma fé,
Acrescenta ainda no n.” 3 que aque-
la regra é excepcional e ndo pretende
subverter a responsabilidade pela emis-
530 das facturas ou documentos equiva-
lentes, pela veracidade do seu contedido
e [xiupug,ammdomvompm-
10 que cabe a0 sujeito passivo transmi-
tente dos bens ou prestador dos servigos.
Assim, o adquirente serd responsa-
bilizado pelo imposto devido se, peran-
te a inexisténcia ou irregularidade da
factura ou documento equivalente, ndo
fizer prova de ter pago o imposto. Ain-
da que o imposto seja pago, o contri-
buinte poderd ainda ser responsabili-
zado pelo imposto ndo entregue pelo
fornecedor ou prestador de servigo se
aadministragdo fiscal provar que o ad-

quirente agiu de md fé.

O adquirente dos bens ou prestagio de
servigos ¢ solidariamente responsivel

pelo imposto se, perante a inexisténcia

ou irregularidade da factura ou docu-
mento equivalente, ndo tiver pago oim-
posto ou, ainda que o tenha pago, agiu
de md f&.

Esta regra sofre, no entanto, uma ex-
cepgdo. Pela sua gravidade e dolo das
partes, se 0 imposto resultar de uma
operagio simulada ou em que seja si-
mulado o prego constante de factura
ou documento equivalente, o adqui-
mdosbmsoumngnsqmsqamn
sujeito passivo de IVA, agindo como
tal, eainda que isento do imposto, é so-
lidariamente responsavel, pelo paga-
mento do imposto, com o sujeito pas-
sivo que, na factura ou documento
equivalente, figura como fornecedor
dos bens ou prestador dos servigos.

Nio pagamento do imposto devido
A Lei de Orgamento do Estado para
2005, Lei n.° 55-B/2004, de 30 de De-
zembro, acrescentou um novoartigoao
Cadigo do VA - artigo 72.° - A - que
consagra um novo regime de responsa-
bilidade solidiria que visa combater a
fraude em carrossel - mecanismo de cir-
culagio de mercadorias por varios sujei-
tos passivos com o tinico objectivo de
obter dedugdes e reembolsos do TVA ale-
gadamente pagos.

Assim, nas transmissoes de bens ou
prestagoes de servigos realizadas ou de-
claradascoma intengio de ndo entregar
nos cofres do Estado o imposto corres-
pondente sio também responsdveis so-
lidirios pelo pagamento do imposto os
sujeitos passivos que integrem qualquer
fase do arcuito econémico, em opera-
goes refacionadias com esses bens oucom
esses servigos, desde que aqueles tives-
sem ou devessem ter conhecimento des-
sas circunstincias.

Esta disposigio, de acordo com on.”

2, é aplicavel as transmissoes de bens ¢
prestagbes de servigos que venham a ser
definides por despacho do Ministro das
Finangas. Em conformidade, o despa-
chon.” 14 839/2005,de 27 de Julho, de-
termina que este preceito € aplicivel nas
transmissoes em que estejam em causa
0s seguintes bens:
* Computadores ¢ qualquer outro equi-
pamento, incluindo componentes, aces-
sorios e software, fabricados ou adapta-
dos para uso em conexio com compu-
tadores ou sistemas de computadores;
* Telefones e qualquer outro equipa-
mento, incluindo componentes e aces-
sorios, fabricados ou adaptados para
uso em conexio com telefones ou te-
lecomunicagdes;
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* Veiculos automéveis;
* Desperdicios e sucatas.

Nao estamos, todavia, perante uma

aplicagio automitica da responsabili-
dadesohdana]aqueela s0 se efectiva

ter, conhecimento dos objectivos da
operagio, Presume-se que tal aconte-
ce sempre que o preo que ¢ devido pe-
los bens ou servigos em causa seja in-
ferior ao prego mais baixo que seria ra-
zodvel pagar em situagdo de livre con-
corréncia ou seja inferior ao prego re-
lativo a esses bens ou servigos em fases
anteriores de circuito econémico (n.°
3 do artigo 72.° - A). Esta presungio
pode ser ilidida se for demonstrado que
o prego praticado se deveu a circuns-
tancias ndo relacionadas com a inten-
¢do de nio pagamento do imposto,

Os contribuintes e 0s TOC devem asse-
gurar-se que as facturas respeitam todos
08 requisitos legais previstos no artigo
35.°do Cédigo doIVA; verificar no site
da DG se o forecedor ou prestador

cessério, solicitar, por escrito, a emissio
ou correcgio da respectiva factura e re-
cibo de quitagio, erc.

Nas restantes situagoes, 0 6nus da pro-
va & nos termos do n.” 1 do artigo 74.°
da Lei Geral Tributiria, da administra-
Gdo fiscal.

Ora, face a0 enquadramento descri-
to, 0s contribuintes ¢ 0s TOC -a quem
compete garantir a regulanidade técnica
das declaragoes fiscais - devem adoptar

os procedimentos que evitem qualquer
tentativa de imputagio de responsabili-
dade solidiria pelo pagamento do im-
posto que resulte de um comportamen-
to negligente, como sejam: assegurar-se
qmasfm.mmsrspatamnxknmmw
sitos legais previstos no artigo 35.° do
Codigo do IVA; verificar no site da
DGCl!nfomuniorou presuuior(k

tos feitos; se necessdrio, solicitar, por es-
crito, a emissio ou cormecgdo da respec-
tiva factura e recibo de quitagio, etc.

Deste modo, todos aqueles que
exercem a sua actividade de boa fé po-
derdo comprovar o respeito pelas nor-
mas legais.
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