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H ORTIGAO RAMOS
“Um voto de confiancae
de encorajamento para
que os seus conhecimen-
tos cientificos em matéria
tributaria contribuam para
o aperfeicoamento do sis-
tema fiscal portugués’’.

H FERNANDES

FERREIRA

E necessario "'par o contri-
buinte em primeiro lugar,
no centro do sistema fis-
cal, com o devido equilibrio
entre poderes das Admi-
nistragdo Tributariae ga-
rantias dos contribuintes".

B ANTONIO C.
DOS SANTOS

"'Ha necessidade de se
dar atengdo a existéncia
de uma efectiva politica
fiscal gque ndo se resuma
a cobranga fiscal'.
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‘Garantias dos contribuintes

deverao ser prioridade

A MAQUINA DO FISCO VIVE dias de mudanca. Depois do director-geral dos Impostos,
Paulo Azevedo, Carlos Lobo é o novo lider da secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais.

Paula Cravina de Sousa

Em tréés meses, as duas figuras centrais do Fisco fo-
ram substituidas. Depois de Azevedo Pereira suce-
der a Paulo Macedo na Direcgio Geral dos Impostos
(DGCD em Setembro, éa vez de Carlos Lobo substi-
tuir Amaral Tomaz na cadeira da secretaria de Fsta-
do dos Assuntos Fiscais.

Mas apesar da mudanga de cadeiras, a linha orienta-
doradeve manter-se e aop¢io deve alinhar pela con-
tinuidade e estabilidade. Os especialistas consulta-
dos pelo Didrio Feondmico nio véem riscos nestas
substituites. Assim, os ‘dossiers” que estio actual-
mente em ¢ima da mesa, como o combate 4 fraude e
evasio fiscais ou o planeamento fiscal abusivo, nido
deverdo ser abandonados.

“A direc¢iio-geral comeca ater mecanismos que fun-
cionam por si”, afirma Antonio Carlos dos Santos:
Nomesmo sentido o presidente da Cimara dos Téc-
nicos Oficiais de Contas, Domingues de Azevedo,
afirma: “Trata-se de uma maquina que tem todas as
pecas a funcionar”. “Nao vejo que a substituicio do
director-geral ou do secretario de Estado possam ter
efeitos positivos ou negativos no curto prazo”, acres-
centa. ‘A ‘escola’ é a mesma e ¢ muito boa’, afirma
Rogério Fernandes Ferreira, explicando que Carlos
Lobo ¢ Carlos Costa ¢ Pina, actual secretério de Fsta-
do do Tesouro e Finangas, foram adjuntos, alunos e
assistentes de Sousa Franco na mesma altura em que
"Teixeira dos Santos foi seu secretdrio de Estado do
Tesouro e Finangas. “E éuma boa oportunidade para
arrepiar caminho em algumas préticas mais descui-
dadas, decorrentes de automatismos virios provoca-
dos pela informatizacio dos procedimentos ¢ dos
servigos e esforco acrescido de cobrangas”, conclui

Quals as prioridades futuras?

O grande desafio de Carlos Lobo prende-se precisa-
mente coma maior critica que temsido feitaa actua-
¢io do Fisco: 0 ataque s garantias dos contribuintes.
E o novo secretirio de Estado tem vindo a defender
publicamente as garantias dos contribuintes, aspecto
que ja foi eleito por Azevedo Pereira como a sua
prioridade enquanto director-geral dos Impostos.
Também os fiscalistas ouvidos pelo Didrio Economi-
co colocam a ténica naquele aspecto. E necessiario

As ideias de Carlos Lobo

0 novo secretério de Estado dos
Assuntos Fiscais tem defendido
publicamente as garantias dos
contribuintes, pelo que esta deveré ser a
sua principal preocupagio.

A prescric3o de dividas tem sido um dos
pontos mais criticados pelo novo secretario
de Estado. Uma alteragdo no Orcamento do
Estado para 2007 (OE/OT) fez com que, na
pratica, as dividas fiscais dos contribuintes
deixassem de prescrever.

Carlos Lobo também critica a extingio
da caducidade das garantias. Também no
OE/07, as garantias deixaram, na pratica,
de prescrever, podendo o Fisco reter a
garantia dada pelo contribuinte por tempo
Indefinido.

“pdr o contribuinte em primeiro lugar, no centro do
sisterna fiscal”, afirma o ex-secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, Rogério Fernandes Ferreira. Jd o
fiscalista Diogo Ortigdo Ramos espera que o novo
secretirio de Estado“tenha a coragem de proceder a
repara¢io do acervo de garantias dos contribuintes,
como a caducidade das garantias e o restabeleci-
mento de um prazo de prescricio - que, lucidamen-
te, tem defendido”. Ao que o fiscalista Diogo Leite
Campos acrescenta: “E preciso tornar a defesa dos
contribuintes tio rapida quanto a cobranga de im-
postos”, “O esfor¢o principal é acelerar a resolugio
dos litigios dos contribuintes”.

Além disto, 0 ex-secretdrio de Estado dos Assuntos
Fiscais, Antonio Carlos dos Santos, fala na “necessi-
dade de dar atengao 4 existéncia de uma efectiva po-
litica fiscal que nfo se resuma 4 cobranga”. E Domin-
gues de Azevedo deixa um recado: “Nao se pode
permitir que a administracio tributiria esmoreca.
Deve incentivar-se os funciondrios e introduzir me-
canismos que climinem injusticas”. m

Carlos Lobo fez parte dos anteriores governos socialistas

0 novo secretério de Estado
dos Assuntos Fiscais, Carlos
Lobo, advogado de 36 anos,
temn j& uma larga experiéncia
em cargos publicos. Licenciado
em Direito, fol adjunto do
gahinete do entdo ministro das
Finangas, Sousa Franco,
entre 1995 e 1999,
para as areas
juridico-econdmicas,
financeiras (banca e
mercado de valores
mobilidrios), fiscais,
comerciais e

-

administrativas. Foi neste cargo
que conheceu Teixeira dos
Santos, na altura secretdrio de
Estado do Tesouro de Sousa
Franco. Transitou depois para o
cargo de conselheiro técnico
do ministro das Finangas, Pina
Moura (entre 1999 e 2001), e
oCuUpoU 0 mesmo cargo sob a
égide de Guilherme d'Oliveira
Martins (entre 2001 e 2002).
Ainda em 2001, foi fundador
da sociedade de advogados
Sousa Franco, Paz Ferreira

Carlos Lobo

& Associados - Sociedade de
Advogados. Ao nivel fiscal
publicou trabalhos sobre a
tributacdo e a sustentabilidade
do urbanismao, sobre o imposto
de selo e sobre incentivos fiscais
ainternacionalizagdo. Diz quem
o conhece que “é uma pessoa
simples, muita sabedora,
tecnicamente preparada e
discreta”, afirma o ex-colega
de governo e de faculdade,
Rogério M. Fernandes
Ferreira. J& Anténio Carlos
dos Santos descreve-o0 como
uma “pessoa aberta, com

Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais

sentido de imaginacdo e
‘workaholic'. P.C.S.

O que Amaral Tomaz deixa por fazer no Fisco

Apesar do mérito de ter mudado a maquina fiscal, ha assuntos que ficam por resolver.

Apesar do reconhecido mérito na mudanga
de mentalidade dos contribuintes relativa-
mente ao pagamento de impostos, na arreca-
dacio recorde de receitas fiscais e na motiva-
¢do da mdquina tributdria, Amaral Tomaz
deixa alguns ‘dossiers’ por decidir e arestas
por limar.

1 JUSTIGA TRIBUTARIA

A reforma da justiga tributiria é o ‘dossier’
mais atrasado na pasta de Amaral Tomaz. O
secretdrio de Estado demissiondrio devia ter
langado as bases para resolver, por exemplo,
a situacao dos tribunais tributdrios e dimi-
nuir as impugnagoes judiciais, de forma a
evitar o estrangulamento da méaquina fiscal.

2. GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES
E sem duvida o ponto mais criticado. “Amaral
Tomaz cedeu a tentagio de ir além do que a

lei permite e excedeu-se nos poderes legais
que tem”, afirmou o fiscalista Paulino Bri-
lhante Santes. O especialista Diogo Ortigio
Ramos enumera “liquidactes infundadas, pe-
nhoras e compensagoes ilegais”. Estes “atro-
pelos dos direitos dos contribuintes” minam
“a certeza da receita arrecadada, tornando-a
dependente do desfecho dos indmeros pro-
cessos judiciais que correm™.

3. PLANEAMENTO FISCAL ABUSIVO

Tem sido uma das pastas mais criticadas. Foi
uma das medidas anunciadas pelo primeiro-
ministro, José Socrates, no final de 2006,
para combater a fraude e evasio fiscais, mas
que 86 teve concretizagio no final do ano
passado. O decreto-lei ji foi aprovado em
Conselho de Ministros e terd agora de ser
discutido na Assembleia da Republica. O ob-
jectivo & obrigar os bancos, advogados e con-

sultoras a comunicar ao Fisco todas as ope-
racoes feitas por empresas que possam Ser
consideradas como planeamento fiscal
agressivo - isto €, que estejam no limite da
legalidade. A principal critica apontada pe-
los especialistas refere-se ao facto de a defi-
ni¢ao de planeamento fiscal abusivo ser de-
masiado lata e “susceptivel de criar um cli-
ma de suspeicio e delagio generalizadas”,
afirma Diogo Ortigdo Ramos.

4. RELATORIO DE BENEFICIOS FISCAIS
Amaral Tomaz constituiu um grupo de trabalho
para realizar um relatorio de beneficios fiscais.
No entanto, o objectivo deste relatério perma-
nece ainda por conhecer. Entre as recomenda-
¢oes constava a diminui¢do do niimero de bene-
ficios fiscais a par da reducio das taxas de IRS.
Hi ainda quem defenda a redugio do nimero
de escaldes daquele imposto. mP.C.S e JM.



