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Como sao tributados os subsidios no sector agricola

Existe no territorio nacional

um grande niimero de agricul-

tores que anualmente recebemn aju-

das comunitirias, nomeadamente

subsidios a0 abrigo da Politica Agri-

cola Comum (PAC), tais como sub-

siclios ao azeite, animais por drea ou
superficie, entre outros.

Do ponto de vista fiscal e conta-

bilistico, os subsidios sio considera-

_ dos rendimenro para quem os aufe-
re. Sendo rendimento, concorrem

para o apuramento da tributagio a
que o beneficidrio ficard sujeito.

Até agora, para sujeitos passivos
de IRSe IRC que se encontrassem en-
quadrados no regime simplificado,
os subsidios a exploragio, nos quais
‘se enquadram a maior parte dos sub-
sidios comunitarios no Ambito da
agricultura, eram tributados pela
aplicagio do coeficiente de 0,65 em
sede de IRS (0,70 a partir do ano
2007) e 0,45 em sede de IRC.

No entanto, os subsidios destina-
dos a compensar perdas de rendi-
mentos (causadas por redugdes de
pregos de venda de mercadorias e
produtos), que englobam um peque-
no niimero de subsidios comunita-
rios, entravam na determinagio do
rendimento colectivel pelo coeficien-
te de 0,20.

Esta diferenciagdo de coeficientes
levava, obviamente, a diferenciagio
na tributagdo, situagio que suscita-
va queixas dos agricultores, que de-
fendiam a uniformizagio da tributa-
io dos subsidios.

Apelos para a alteragio da norma

O Orgamento do Estado para 2008
(OE. 2008) prevé que os agriculto-
res que recebem subsidios 3 explora-
¢io e se encontrem enquadrados no
regime simplificado passem a pagar
menos IRS sobre esses montantes,
uma vez que altera o coeficiente es-
pecificamente para esse caso, para
0,20, procedendo dessa forma a uni-
formizagio tio desejada.

Com estas alteragbes do OE.
2008, a percentagem dos subsidios
sujeita a tributagio no regime sim-
plificado passa a ser igual para todos
os agricultores, ou seja, a tributagdo
passa a incidir sobre 20 por cento dos
subsidios, enquanto que anterior-
mente incidia sobre 65 por cento ou
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45 por cento, conforme fosse um su-
jeito passivo de IRS ou IRC.

Esta alteragdo tem uma relevin-
cia significativa, uma vez que tem ge-
rado desde 2001, altura em que sur-
giu o regime simplificado, alguma
polémica sobre a defini¢io de subsi-
dios a exploragio propriamente di-
tos e subsidios a exploragdo para
compensagio de pregos. Até diria
mesmo, que a maioria dos agriculto-
res, nem equacionava a hipotese dos
subsidios que recebiam ndo serem
considerados como compensagio de
perdas de rendimentos (causadas por
redugdes de pregos de venda de mer-
cadorias e produtos) e aplicavamer-
radamente o coeficiente de 0,20.

_ Ora,como jd nos apercebemos a
Administragdo Fiscal anda preocu-
pada em arrecadar tributos, e,como
muito bem lhe compete, no ano
2006/2007 apercebeu-se da irregu-
laridade com que os agricultores vi-
nham a tratar o assunto, o que ori-
ginou a notificagio a milhares de
agricultores para substituirern as suas
declaracoes e reporem o correcto en-
quadramento.

Nao ha divida de que todos os
anos a Administragao Fiscal detec-
ta situagdes que considera urgente
verificar, e que no ano de 2007 fo-
ram, entre outras situagoes, os sub-
sidios agricolas.

Face as consequéncias de tais cor-
recgOes, as associages do sector, no-
meadamente a Confederagio Agri-
cola Portuguesa (CAP) alegou a in-
justica da elevada tributagio sobre
os subsidios recebidos no dmbito da
agricultura, tendo reclamado a alte-
ragao da norma.

J4 em Outubro do ano passado,
o presidente do Governo Regional
dos Agores, Carlos César, aprovei-
tando a presenga do Presidente da
Republica, acompanhado pelo Mi-
nistro do Estado, naquela Regido
Auténoma, conseguiu sensibilizar o
Executivo para a injustica da correc-
¢do das declaragoes fiscais e conse-
quente aumento significativo da tri-
butagio dos agricultores agorianos,
originando a suspensdo das notifica-
¢oes fiscais que tinham sido efectua-
das a estes agricultores.

Obviamente, que tal medida, foi
também automaticamente reivindi-

cada pelo agricultores do Continen-
te, facto que, provavelmente, teve in-
fluéncia na alteragio das normas no
OE 2008.

Releva-se também o facto de esta
alteragio ter ainda uma regra espe-
cial de produgio de efeitos, tanto
para IRS como para IRC, em que se
refere que a alteragio retroage ao
exercicio de 2006. Pelo que, segura-
mente, terdo que ser repostas todas
as alteragbes exigidas as declaragGes
fiscais referentes a 2006 durante o
ano 2007.

Efectivamente, desde que tal alte-
ragao passou a constar da proposta
de Orcamento do Estado e tendoem
conta o efeito retroactivo da referida
proposta de alteragio legislativa,

“existiram instrugtes internas na Ad-

ministragio Fiscal para serem sus-
pensos todos os procedimentos rela-
cionados com o enquadramento tri-
butério destes subsidios até serem
emitidas novas instrugoes para solu-
cionar os casos corrigidos no ano
2007.

Medidas de apoio 3 agricultura

dos paises desenvolvidos

Faceao exposto, alerta-se todos os
que foram “apanhados” por este
€aso que a sua situagao terd que ser
novamente corrigida, mas desta vez
a seu favor, pelo que, deverdo estar
atentos até que a situagdo seja re-
pOStﬂ.

Nio podemos também deixar de
referir que, se ndo existisse alteragao
legislativa, de facto a Administragio
Fiscal tinha razdo na interpretagio
que dava ao tipo de subsidios, e que
em relagio aos anos anteriores 0s
agricultores poderdo ainda vir a ser
corrigidos.

Ora, vejamos, de acordo com a
OCDE, as medidas de apoio a agri-
cultura dos paises desenvolvidos po-
dem ser classificadas em cinco cate-

gorias diferentes:

Medidas com influéncia direc-

ta no processo de formagio de
pregos de mercado e que incidem si-
multaneamente nos pregos no pro-
dutor e no consumidor (medidas de
suporte de pregos de mercado);
Medidas baseadas em transferéncias
directas dos orgamentos nacionais

e (ou comunitirio) para os pro-

dutores em funcio dos respec-
tivos niveis de produgio, superficies
afectadas e efectivos pecudrios (aju-
das directas aos produtores);

e Medidas que contribuem para
redugdo dos custos de produ-
¢dosob a forma de subsidios quer aos
factores intermédios quer ao capital
(medidas de redu¢do dos custos);

e Medidas que contribuindo, no
médio-longo prazo, para a re-
dugdo dos custos de produgio nio
correspondem a pagamentos direc-
tos aos produtores (servigos gerais);

e Medidas de apoio indirecto &
produgiio que ou sio especifi-
cas de determinadas regioes ou cor-
respondem a isengOes fiscais (outras
ajudas indirectas).

Estes apoios tém vulgarmente a
designagdo de subsidios ou subven-
qoes.

Sdo qualificados como rendimen-
tos para efeitos de IRS e IRC, 05 sub-
sidios e subvengbes, destinados, quer
a exploragio quer a equipamentos.

Estando o sujeito passivo enquadra-
do no regime simplificado em IRS:

e Os subsidios que sdo destina-
dos a exploragio (exemplo:
equipamento) podem ser considera-
dos, em partes iguais, durante 5 anos.
Se, durante esse periodo, o sujeito
passivo transitar para o regime da
contabilidade, no ultmo ano em que
for aplicado o regime simplificado,
deve considerar-se a restante parte
do subsidio que ainda nio foi inte-
grada na base tributavel.

o Os subsidios de exploragio
atribuidos a sujeitos passivos
no Ambito das actividades agricolas,
silvicolas, pecudrias ou pescas, pagos
numa sé prestacio sob a forma de
prémios pelo abandono da activida-
de, arranque de plantagées ou abate
de efectivos, podem ser considerados
em partes iguais, durante 5 exerci-
cios, sendo o primeiro o do recebi-
mento do subsidio. Feita esta opgio,
a cessagao de actividade s6 poderd
ser efectuada no final do periodo de
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deferimento de imputagio do subsi-
dio.

Qs restantes subsidios ou sub-

vencoes sio declarados e tribu-
tados na sua totalidade, no ano em
que s3o recebidos.

Por sua vez, em sede de IRC, ain-
da que o sujeito passivo esteja enqua-
drado no regime simplificado de tri-
butagdo, o reconhecimento do pro-
veito obtido com o recebimento do
subsidio a exploragio, deve obede-
cer ao principio da especializagio dos
exercicios, porquanto nao existe ne-
nhuma regra especifica para subsi-
dios no Ambito do regime simplifica-
do de tributacio.

As normas, antes da alteragio do
OF, referentes a aplicagio do regime
simplificado, referiam em concreto
que para apuramento do resultado
liquido da Categoria B ou doapura-
mento do lucro tributavel em IRC,
apenas se aplicava o coeficiente de
0,20, aos subsidios destinados 2 ex-
ploragio que tivessem por efeito ex-
clusivo compensar redugdes nos pre-
¢os de venda de mercadonias e pro-
dutos.

Como exemplo de alguns subsi-
dios que de facto se enquadravam
naquele Ambito temos: a baixa dos
pregos institucionais no sector dos
cereais, que fol compensada pela ins-
tauragio de uma ajuda fixa por hec-
tare; no sector da carne bovina, a re-
duggo de 15 por cento no prego de
interven¢ao foi compensado por um
aumento do prémio por vaca leitei-
ra, por um aumento do prémio por
cada bovino macho e pela introdu-
¢do de um prémio adicional a exten-
sificagdo.

Assim, podemos concluir que, se
de facto, ndo se tivesse tomado a de-
cisdo politica desta alteragio ao OFE
2008, com efeitos retroactivos a
2006, por muito injusta que fosse a
tributa¢io dos subsidios atribuidos
aos agricultores, estes nao tinham
base legal, do ponto de vista técnico,
para contestarem as notificagoes.
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