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As alteracoes ao regime simplificado
de IRC para 2008

As sociedades podem passar
e por fases distintas na sua vida
enquanto entes colectivos, que se re-
flectem necessariamente no nivel
das actividades prosseguidas e dos
rendimentos gerados.

Comuns a todos estes entes juri-
dicos sdo as fases de inicio e de ces-
sagao de actividade, que geralmen-
te implicam a obtengdo de rendi-
mentos menores, sendo em muitos
casos o nivel de proveitos inferior
aos custos suportados. As dificulda-
des para se implantarem no merca-
do, o elevado investimento inicial
em equipamentos ou em divulga-
¢do, sdo exemplos de alguns dos
factores que determinam que a fase
de inicio seja diferenciada do perio-
do em que a empresa ja conseguiu
alguma velocidade cruzeiro. Tam-
bém as operagdes de cessagio, com
diminui¢do mais gradual, ou mais
abrupta, das actividades produtivas
tém necessariamente de se distinguir
das outras etapas da vida da empre-
sa.

Mas, além do inicio e da cessa-
¢io, também uma sociedade pode
sofrer periodos de actividade mais
reduzida, ou mesmo de inactivida-
de, por variadas razdes, algumas das
quais até podem vir a conduzir a
poSterior cessagdo, Mas nem sem-
pre tal inactividade determina o fim
da empresa.

Em sede de imposto sobre o ren-
dimento, quando a tributagio nio
esta dependente do rendimento ge-
rado,a ndo consideragio destas fa-
ses diferentes da vida de uma em-
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presa pode conduzir a uma tributa-
¢ao distorcida da riqueza gerada e
provacar nos agentes economicos
afectados sentimentos de injustica
na aplicagio da lei fiscal.

Exemplos paradigmaticos destas
distor¢des de tributagao eram os
custos fiscais em que incorriam as
empresas inactivas que ainda nio
tinham cessado a actividade em
IRC, sujeitando-se ao pagamento
especial por conta ou, na outra face
da moeda, ao valor minimo do re-
gime simplificado.

Nas empresas em processos de
encerramento e com dificuldades
em solver os compromissos j4 exis-
tentes, estes Custos apenas contri-
buiam para agravar mais tais difi-
culdades e, em alguns casos, condu-
zindo & necessidade de apresenta-
¢do a faléncia.

A “cegueira” do regime
simplificado

No que respeita ao Pagamento Es-
pecial por Conta (PEC), o legislador
toi introduzindo alteragdes s suas
regras adaptando-as a esta realida-
de. Desde a sua criagio, em 1998,
que as empresas estavam dispensa-
dos de realizagio do PEC no exer-
cicio de inicio de actividade. Pela Lei
do Orgamento do Estado para
2003 estendeu-se essa dispensa ao
exercicio seguinte. Também pela Lei
do Orgamento do Estado, mas para
2004, ficaram excluidas desta obri-
gagio de pagamento, as sociedades
com processos no mbito do Codi-
go dos Processos Especiais de Recu-
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peragao da Empresa e de Faléncia
(1), a partir da dara de instauragio
desse processo. Finalmente, com a
Lei do Orgamento do Estado para
2007 estabeleceu-se a dispensa do
PEC para sociedades inactivas, con-
siderando-se como tal aquelas que
tenham deixado de efectuar vendas
ou prestagoes de servigos e tenham
entregue a correspondente declara-
¢Ao de cessagio de actividade em
IVA.

Enquanto se produziam tais mo-
dificagtes no que respeita ao paga-
mento especial por conta, as nor-
mas do regime simplificado de tri-
butagiio em IRC permaneciam imu-
taveis, colocando “no mesmo saco™
empresas em inicio de actividade
com reduzidos ou nenhuns provei-
tos nesse ano de inicio, empresas
sem qualquer actividade ou com
processos de faléncia e as empresas
em normal de laboragao.

Claro que, na sua concepc;ao o
regjme 51mphﬁcado € um regime

“cego” porque ignora as especifici-
dades de cada uma das actividades
economicas, a estrutura de custos, as
margens do negdcio, a duragdo dos
ciclos de produgio, entre outros fac-
tores, mas também temos de equa-
cionar que € um regime de tributa-
gio que ubriga a uma permanéncia
minima de trés anos, pelo que, uma
escolha consciente por este regime
num determinado momento, pode
depois vir a revelar-se um caminho
dificil, em termos de tributagio, se
nesse prazo as condigdes do negécio
mudarem substancialmente.

Empresas excluidas do montante
minimo do lucro tributavel

Agora com a Lei do Orgamento do
Estado para 2008 (Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de Dezembro) veio
alterar-se a redacgio doart. 53.°do
Cédigo do IRC passando a contem-
plar algumas das fases “especiais”
da vida das empresas aqui enuncia-
das. Deste modo, passam a ficar ex-
cluidas do montante minimo do lu-
cro tributdvel, as empresas abrangi-
das por este regime, no exercicio de
inicio de actividade e de cessagdo
(em IRC), os sujeitos passivos que
€ encoNtTem COMm Processos No Am-
bito do Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagio de Empresas (a partir
da instauragao desse processo até
ao exercicio da sua conclusio) e
também as sociedades que nio te-
nham auferido proveitos durante o
respectivo exercicio econdmico e te-
nham entregue declaracio de cessa-
¢ao de actividade em IVA.

Numa anilise atenta podemos
verificar uma quase coincidéncia da
redacgdo destes dois preceitos, no
que respeita a esses tOpicos: 0 que
estabelece as normas pelas quais se
rege o PEC e o relativo ao regime
simplificado.

Embora o art. 98° do CIRC nio
preveja especificamente a no rea-
lizac;éo do PEC no exercicio de ces-
sagio de actividade, apenas terdo de
realizar este pagamento os sujeitos
passivos que ainda ndo tenham ces-
sado a actividade no momento em
que a obrigagio ocorre, existindo
ainda doutrina da administragio
fiscal que refere que, mesmo assim,
nio ficam sujeitos a este pagamen-
to as entidades que cessem a activi-
dade antes da data para proceder a
segunda presta¢io do PEC.

Claro que, quando falamos do
regime simplificado nio estamos a
falar de situagdes que determinam
aexclusdo deste regime mas apenas
andoaplicagao do montante de lu-
cro tributdvel minimo. Por exem-
plo, quando a empresa nao tenha
obtido quaisquer proveitos e estan-
do nas condigdes enunciadas, o lu-
cro tributdvel pode agora ser nulo,
determinando que ndo existira tri-
butagio em IRC (excepto se existir
tributagio auténoma).

Recordamos que, na Lei do Or-
camento do Estado para 2007 exis-
tia uma autorizagio legislativa que
previa a substituicdo do regime sim-
plificado em IRC por um regime de
“regras simplificadas de apuramen-

to do lucro tributdvel com base na
contabilidade para os sujeitos pas-
sivos que exercessem a titulo prin-
cipal uma actividade comercial, in-
dustrial, agricola ou de prestagio de
servigos, cujo volume de negocios
anual ndo ultrapassasse os 250 000
euros.”

Na nossa opinido, a concretiza-
¢ao desta autorizagdo legislativa se-
ria um caminho que poderia ser
mais directo para corrigir as defi- -
ciéncias e problemas do regime sim-
plificado, nomeadamente a questio
de se tratar de um regime “por de-
feito”, ou seja, que ndo carece de op-
¢do voluntaria e consciente do su-
jeito passivo. Mas, ao invés, optou-
se por “remendar” (mais uma vez)
as regras deste regime, corrigindo-
se, sem diivida, alguns aspectos que
distorciam a necessaria justica fis-
cal.

Nio deixam de seralteragées ne-
cessirias e de aplaudir. Fica-nos, no
entanto, a convicgdo que ja se po-
deriam ter produzido hi mais tem-
po, na esteira das modificagdes in-
troduzidas nas regras do pagamen-
to especial por conta, também este
calculado sobre os proveitos (em-
bora apenas vendas e prestagdes de
servigos) e ndo sobre o rendimento

efectivo.

de excepcio
dem

do montante minimo
do lucro tributavel

© Exercicio de inicio
de actividade;

© Exercicio de cessagdo
(em IRQ);

© Existéncia de processos
no dmbito do CIRE;

@ Inexisténcia de proveitos
durante o respectivo exerci-
cio econémico, desde que te-
nham entregue a declaragdo
de cessagdo de actividade
para efeitos de IVA.

(1) Actualmente, o Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagio de Empresas.
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