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Reducio, dispensa ou atenuacao especial
das contra-ordenacoes fiscais

AMANDIO FERNANDES SILVA,
JURISTA DA CAMARA DOS

e
L LT et

e Perante o incumprimento de uma obrigagio fiscal —atraso
ou ndo entrega de declaragdes fiscais, ndo pagamento de
impostos ou outras contribuigdes, ndo cumprimento de obriga-
¢oes acessorias, etc.— que seja considerada uma infracgio tributi-
ria, para além da obrigagio de cumprimento a que estd sujeito, 0
contribuinte é ainda sancionado com a aplicagio de uma pena.
Tratando-se de crimes fiscais pode ser aplicada uma multa ou
mesmo pena de prisio; no caso das contra-ordenagdes fiscais, o
contribuinte pode ser condenado ao pagamento de uma coima.

Neste tiltimo caso, o Regime Geral das Infracgdes Tributa-
rias (RGIT), Lei 15/2001,de 5 de Junho, prevé que,em algumas
circunstincias, o contribuinte possa ver o valor da coima apli-
cada ser reduzido ou até ser dispensado do seu pagamento. Com
estas disposicdes, o legislador fomenta o cumprimento voluntd-
rio do pagamento da coima e, em alguns casos especiais, reco-
nhece que nfio existem motivos de politica fiscal que justifiquem
a aplicagio de qualquer sangao.

Assim, é importante que os contribuintes conhegam os me-
canismos legais que permitem a redugio, dispensa ou atenua-
o especial da coima para podermos beneficiar devidamente
dos direitos que a lei nos confere.

1. Direito & redugfio das coimas

De acordo com o disposto nos artigos 29.° e 30.” do RGIT, quan-
do o pedido de pagamento da coima for requerido antes da ins-
tauragio do processo de contra-ordenagio (levantamento de
auro de noticia), recebida participagio ou dentincia, as coimas
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Nestas situagoes, o deferimento do pedido apresentado pres-
supde a decisio de ndo aplicagio de uma sangdo acessoria (ar-
tigo 28.° do RGIT) e a regularizagio, nos mesmos prazos, da si-
tuagdo fiscal que originou a aplicagio da coima.

Apésa instauragio do processo de contra-ordenagio, o con-
tribuinte pode ainda beneficiar da redugdo para 75 % do valor
da coima — que nio pode ser, no entanto, inferior a0 montante
minimo respectivo —, se pagar voluntariamente a coima no pra-
zode 15 dias (n.% 1 e 2 do artigo 78.° do RGIT).

Quando o pedido de pagamento das coimas for requerido
antes da instauracio do processo de contra-ordenagio, as coi-
mas sdo reduzidas:

(i) Para 25% do montante minimo legal, se o pedido de pa-
gamentofor apresentadonos 30dias posterioresaodaprd-
* ticadainfracgioe acolmapaganos 15 dias seguintes;
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(...) quando, por negligéncia ou
impossibilidade, ndo cumprir uma obrigacio
fiscal, tenha presente que poderd reduzir o
valor das coimas s, nos prazos supra
referidos, requerer o pagamento da coima e
regulavizar a situacdo,

Por iltimo, no Ambito da realizagio de uma inspecgio fiscal,
acoima éainda reduzida para 75% do montante mimmo legal,
se 0 pedido de pagamento for efectuado até ao termo do proce-
dimento e a infracgio for meramente negligente. Para tal, o re-
querente deve dar conhecimento do pedido ao funciondrio da
inspecgio tributiria, que elabora um relatério sucinto das faltas
verificadas e respectiva qualificagio, que serd enviado a entida-
de competente para a instrugio do pedido.

2. Dispensa ou ndo aplicagdo da coima

Nos termos do n.® 1 do artigo 32.° do RGIT, para além dos
casos especialmente previstos na lei, pode nio ser aplicada coi-
ma, desde que se vertfiquem cumulativamente as seguintes cir-
cunstincias:
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Para a correcta aplicagio desta disposigiio, hd que atender ao
sentido do conceito “prejuizo efectivo™. Serd que podemos en-
quadrar nesta norma aquelas situagdes em que o contribuinte
se atrasou no pagamento dos impostos mas regularizon a situa-
¢do alguns dias depois?

A doutrina adoptou um entendimento restritivo desta nor-
ma. .. A evigéncia cumulativa de que a pratica da infracgdo ndo
veasione prejuizo efectivo & receita frinddrio ndo tend em vista refe-
Tencic 08 easos em (e @ PIariEacan veio a OcorTer, com o paga-
mento integral da quantia em divida, mas sim veportar-se 4s situa-
caes em que o chegou o produzir-se preguizo antes de ocorver @ re-
qudarizacdo, Ter-se-ao e vista, assim, primacialmente, contra-or-
denacies que i estao directamente coneclodo eom o pagamento de
prestaciio tribuledria, de que sio exemplo os casos de vislagdo de segre-
do-por-negligénei (artign £15.°), filta o atraso na apresenlacio de
decliracaes que ndotenham porfim permitiv i administracdo tribu-
feirie determinar, avalicr ow comprovar amoderi colectavel ow a fol-
fat de exibicdn de disticos (wrtigo 117.), o fidlte de apresentacao de li-
ims de escrituracio, antes da respective wtilizacdo (artign 122.") ea

faltet de nomengio de vepresentantes (artigo 124707,

JORGE DF SOUSA e SIMAS SANTOS,

Regime Geral das Infracgdes Tributdrias, Anorado, 2001, p. 256.

Mesmo que ndo estejam preenchidos os requisitos para a dis-
pensa da coima, o contribuinte pode, ainda assim, solicitar a ate-
nuagio especial da pena.

3. Atenuacdo especial da coima

A coima pode, por tiltimo, ser especialmente atenuada no caso
de o infractor (i) reconhecer a sua responsabilidade e (ii) regu-
larizar a situacdo tributaria até a decisio do processo (n."2 do
artigo 32.° do RGIT).

A administragio fiscal, pelo grau de subjectividade associa-
do, ndo tem aplicado devidamente os critérios estabelecidos no
artigo 27.° quanto i graduagio da pena: a coima deverd sergra-
duada em fungio da gravidade do facto, da culpa do agente e
da sua situagio econémica. Em consequéncia, os contribuintes
tém recorrido aos tribunais e visto, em muitos casos, reconheci-
do o seu direito a atenuagio da coima aplicada, contra a deci-
sio da administragio fiscal (vide, por exemplo, Ac. do TCA, de
28/03/2007, Proc. 1609/07, AC. do TCA, de 06/06/2006, Proc.
1140/06, Ac. do TCA, de 03/07/2007, Proc. 1799/07, Ac. do
TCA, de 19/06/2007, Proc. 1753/07).

Se houver lugar a atenuagio especial da coima, os limites md-
ximo e minimo da coima sdo reduzidos para metade, de acor-
do com o disposto no n.” 3 do artigo 18.° do Regime Geral do
Ticito de Mera Ordenagdo Social (RGCO).

Em conclusio, quando, por negligéncia ou impossibilidade,
nio cumprir uma obrigagdo fiscal, tenha presente que podera
reduzir o valor das coimas se, nos prazos supra referidos, reque-
rer o pagamento da coima e regularizar a situagio. Tome a ini-
ciativa de regularizar a situacio o quanto antes e nao aguarde a
notificagio da instauragio do processo de contra-ordenagio,
porque inevitavelmente ela acabard por chegar.
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