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Entrevista Domingues de Azevedo, presidente da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas

Novo sistema
contabilistico
sera uma
revolucao

As novas regras entram em vigor
no préximo ano mas, apesar das
dificuldades, o lider dos técnicos
de contas mostra-se optimista

Ana Rute Silva e Vitor Costa

@ Serd uma verdadeira revoluciio.
E desta forma que Anionio
Domingues de Azevedo, presidente
da Camara dos Técnicos Oficiais
de Contas (CTOC), véa aplicacao
donovo Sistema de Normalizacao
Contabilisticaa partir de 2010. Em
enrrevista, este responsivel diz que
0NOVO SIStema ird Provocar um
chogue de geragdes e de culturas
com a administraciio fiscal, mas
que cabera aos funcionarios dos
impostos prepararem-se para
acompanhar o mercado e as
eMpresas.

Que implicacdes vai ter para

as empresas o novo Sistema de
Normalizagcao Contabilistica
(SNC), que entra em vigor em
Janeiro de 20107

Trata<e de uma verdadeira
revolucdo nos nossos métodos
rradicionais. Estamosa falar da
organizacao e da informagao
economica das empresas
portuguesas.

Defendemos junto do secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais
[Carlos Lobo] uma alteracao

de profundidade e giobal nos
grandes principios de orientacio
coniabilistica que sao, no fundo,
as normas inte rnacionais de
conmabilidade, ea que reportao
nosso SNC. E defendemos uma
reformulacao profunda do acru al
mecanismo de normalizacio
contabilistica em Portugal, uma
vez que estd desadequado. Em
bom rigor, nao podemos dizer
que temos uma normalizacdo
coniabilistica.

Porqué?

Temos seis ent idades que
normalizam: a Comisso de
Normalizacao Contabilistica,

a Comissao de Normalizacdo
Contabilistica da Administragao
Piiblica, o Banco de Portagal,

que emile NOmas para as
instituicoes financeiras, a
Comissao do Mercado de Valores
Mobiliarios, que emite normas
quanto a estrutura contabilistica
da informagde financeira, o
Instituto de Seguros de Portugal e a

Entidade Reguladora dosServigos
Energeticos.

0O SNC traz alterac0es nesse ponto
de vista?

Mao. Defendiamos que existisse
uma tnica comissao de
normalizacio que permitiria

ter uma visao global sobre a
contabilidade, definir uma
esrratégia de condura quante aesta
contahilidade, mas reconhecendn
as especificidades de cada sector.
E dentro da propria comissio,
deveriam ser criados colégios de
especialidades. Isto permitiria

ter uma no¢io integrada da
contabilidade, ter uma estratégia
de crescimento e consolidacao
quanio a esie ramo da ciéncia.
Mas nao serd isso que vai
acontecer.

Nao, No documento que

enviimos a0 secretdrio de

Estado diziamos que, ndo sendo

o que consideramos ideal,
compreendemos que hi alguma
resisténeia por parte de alguns
sectores da possa administracao
central, A nossa proposta implica
uma diminuicio de poder. Ha
algumas resisténcias, sobretudo
porque a ideia que temos da funcao
publica é proxima do concelto de
quinta ¢ de demarcacio de espaco.
Mas n@o deixa de ser importante a
cria¢io de um conselho nacional
que, se funcionar, é o principio
desta convergéncia. Nao ha davidas
do que o future da normalizagio
passa pelaconstituiciode uma
institii¢ao Unica, com colégios de
especialidade.

0 que muda com as novas
normas?

A normalizacio foi dividida

em quatro grandes areas: os
preparadores de informacio,

os utilizadores de informacao, a
correlacio da informacioe com
ointeresse plblico que The estd
associado e os incentivadores (o
ensino).

Essa € a parte programatica. E em
termos praticos?

Vou pegar no exemplo das
amortizacoes, ou seja a capacidade
de perda que o bem sofre & medida
que prod uz riqueza: em Portugal

Defendemos junto
do secretdrio

de Estado dos
Assuntos Fiscais
[Carlos Lobo]
uma alteracdo

de profundidade
e global nos
grandes principios
de orientacdo
contabilistica

temos um despacho normativo que
diz que, por exemplo, na actividade
agricola, um animal de produgao
agricola amortiza 12,5 por cento ao
ano. Sei que o animal me durard
oito anos, Mas se pegarmos em dois
carros, um que anda no asfalio e
outro em terra barida, qual deles
terd mais depreciacio?

A perda de capacidade de
producio de riqueza ndo é
homaogénea e verifica-se de acordo
com a utilizacao que a empresa da
aos bens, Com a regulamentacao
acrual, um automével terd 25

por cento deamortizacao ao

ano e dentro de quatro anos o
carro naovale nada. Nas normas
internacionais de contabilidade,

& preciso analisar esse valor em
fungio da utilizacio do beme

da perda dasua capacidade, 0
Mesno carro, Na mesma empresa,
tem utilizacaes diferentes. Com

0 SNC témde ser as pessoas a
determinar as situacbes de perdas
de depreciacio.

E uma avaliacao subjectiva?

Mio ésubjectiva, mas pretende-se
que sejarealista,

Esse € umdos casos que vio ter
efeitos nos impostos que uma
empresa ird pagar ao Estado?
Ainda nao temos resposta para
isso. Conhecemos alentidao da
nossa administracao publica

em se adaptar as situacoes. Os
profissionais vao ter de eniender
eaplicar na hora. A administragio
fiscal tem cinco anos para verificar

se o contabilista agiu bem ou mal.
Trara-se de uma desigualdade

de [ratamento perante a mesma
realidade. E claro que ndo podemos
dizer que ndo havera problemas.

E uma filosofia completamente
diferente, mas os profissionais da
contabilidade sdo capazes de se
adaprar.

Este sistema entra em vigor em
2010. O que vai acontecer as
CONTas? As empresas vio pagar
impostos com base nas novas
regras?

Em 2010 vamos passar de um
sistema para o outro. Temos um
sistema nacional de normalizacio
que, durante algum tempa, ainda
vai ser acompanhado com alguma
regulamentagao, para que a
mudanga njo seja brusca.
Estadefinide o periodo temporal
em que essa regulamentacio que
vem do Estado deixe de existir?
Ela deixara de existir. A nossa
normalizacio contabilistica esta
distribuida em trés patamares:

oda aplicacao directa pura e
simples das normas internacionais
da contabilidade aprovadas pela
Unido Europeia; o das empresas
cotadas em bolsa e que consolidam
a8 CONTas, que ji sao obrigadas
aaplicar as normas (nao passa
pelo sistem a de normalizacao
portugues). E, finalmente,

o patamar que se refere s
CIMPresas que nao estio nesias
circunstincias.

Mas a sua questao inicial @
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mais complexa. Esta definido

que os ganhos provenientes da
aplicacao do justo valor enquanto
nao realizados nédo podem ser
distribuidos. A grande origem
desta crise tem precisamente a
ver com isto. Asempresas tinham,
porexemplo, um edificio. E
diziam que valia 20 milhdes de
euros. Ora, o valor que esta na
contabilidade refere-se as minhas
expectativas de rransformar

este bem em dinheiro. Quanto
mais lucros conguistassem, mais
ganhavam os adminisradores das
empresas. Por isso empolavam os
valores, referindo lucraos ficticias.
No sistema portugués, diz-nos

o legislador que o aumento do
valor proveniente daaplicagio

do justo valor ndo € susceprivel

de distribuicio antes da sua
realizacio. Estard a administragao
tributaria preparada para aceitar
a contingéncia da explicacao

das normas internacionais de
contabilidade? Vai deixar de ser
possivel fazer contabilidade por
correspondéncia. Isto vai obrigar
a acompanhar o negocio mais de
perio,

Havera mais conflitos com o
fisco?

Sera mais um choque de geragoes
e de culturas. Serd preciso
acompanhara evolucdo do
mercado para ver sese verifica a
imparidade.

A guestdo gue secolocad que a
propria administracao fiscal, e ndo
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Actjvos intangiveis
Reducao ou eliminacao
dogoodwill, despesas de
instalacaoe de investigacdo
e desenvolvimenta

Activos tangiveis

Reducao por imparidade do
valor liguido de alguns activos.
Possibilidade de alteraches
devidas dteise aadopgaoda
amortiza¢ao por componentes.
Opcao pela mensuracio aocusto
histdrico ou valor revalorizado
Aumento do valor dosactivos,
se adoptadaa politicade
MEensuracan ao justo valor

Acréscimos e diferimentos
Anulacaode custos plur anuais
diferidos que ndo qualifiquem
como activo

Instrumentos financeiroes
Registo dosganhos e perdas
obtidas com a contratago

de instrumentos financeiros
derivados e separacdo entre
instrum entos de capital proprio e
passivos financeiros

Beneficios acs trabalhadores
Alteragao das responsab ilidades
reconhecidas com pensdes

Impostos

Activas e passivospor impostos
diferidos, em resultadoda
manutencao docritério do custo
histérica

s00 técnico, terd de acom panhar a
evolucan do mercado.

O funcionario da administracao
fiscal terd de estar preparado
paraacompanhar o mercadoe as
empresas. A administragi o fiscal
€std a pensar criar gestores de
contribuintes e € por ai que tem de
ir. O fisco tem ainda um conceito
universa] do comportame nto dos
prefissionais e mete no mesmo
saco toda a gente.

Se nao houver um conhec imento
profundo sobre a realidade de cada
uma das empresas esta mudanca
provocara alguma confusio.

0 problema vai por-se nao em
2010 ou 2012, mas em 2013
2014, quando se comega rem a
fazer as correccoes. No fazia
mais sen tido as empresas mais
pequenas serem tributadas por
métodos indirectos?

0s sistemas fiscais serao anto mais
justos quanto mais comple xos,
porque tenderdo air arealidade
objectiva. E preciso definir a
capacidade tributaria do cidadao.
Um tem filhos, outro nio, um

tem uma doenca cronica, outro
nio. Muitas vezes, em Portugal
tributamos fantasmas, nao
tributamos realidades. Nas
empresas ¢ a mesma coisa: ¢
preciso tributar o mais possivel
pelo aumento patrimonial que
tiveram.

Tenho sempre muito medo

dos processos de simplificacio
tributaria.
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A opiniio dos especialistas
Novas normas contabilisticas vao mudar
valor do patrimonio das empresas

® Quando o novo nor mative contabi-
listico ([FRS) foi aplicado as cotadas,
em 2005, o efeito negativo no capital
proprio das empresas foi de 2.9 mil
milhoes de euros e, deste valor, mil
milhdes de euros referem-se aactivos
intangiveis. O Sistema de Normaliza-
cao Contabilistico (SNC) entra em vi
gor em Janeiro e traz nova ermine-
logia e outras formas de organizar a
informacao financeira das empresas:
activos tangiveis € intangivels, custos
diferidos, beneficios aosempregados,
s30as areas onde as alteragoes vao ter
mais impactos. Por exemplo, oscustos
com publicidade podiam ser diferidos
nascontasem trés anos. A partir de Ja-
neiro de 2010 ji nio vaiser possivel.

“0 valor do patriménio da empresa
poede ser alterado, ou diminuir pu aw
mentar. ¢ objectivo do SNC € atingir
o valor patrimonial m ais aproxima-
do”, explica César Gongalves, lider do
projecto SNC na consultora Pricewa-
terhousecoopers. A substituigao do
POC, nao vai razer um aumento da
carga fiscal para as empresas, César
Gongalves explica que os impostas
serdo pagos de forma diferente, “nao
mais”. “A fiscalidade influenciava a
contabilidade. A ideia agora égue in-
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QOuando e neve nermative
contabilistice (IFRS) foi
aplicado as cotadas em 2005,
o efeito negativono capital
propriodasempresasatingiu
2 mil milhoes deeuros

fluencie cada vez menos.™

0s impactos da mudanca viosen-
tir-se de forma diferente em cada
sector. Uma agéncia de viagens que
tenha uma facturagdo de 20 ou 40
milhoes, passara a ter como provei-
to 10 ou 15 milhoes de euros, ja que
muita do seu negocio se faz por in-
termediagao. No imobilirio, o valar
dos iméveis pode baixar, afectando
os resultados.

Passa também a haver trés niveis
contabilisticos: o internacional para as
cotadas e as (ue querem entrar neste

cial para efeitos bancarios; ou-
o Menos exigente Para as e Mpresas
com mais de um mithao de euros de
proveitos e mais de 500 mil eurosde
balanco; e um inferior mais simplifi-
cado para rodas as empresas que se
situam abaixo destes resultad os finan-
ceirns,

AS Tegras passam a estar interna-
cionalmente reconhecidas e, por is-
s0,as dem onstraches financeiras vao
favorecer comparacoes. “Diz-se que
assim se favorecerd o investimento e
o financiam ento por parte de investi-
doresebancaes, com melhor integra-
cao das empresas PormugUesas nos
perimetros de consolidagao interna-
cionais”, refere Rogério Fernandes
Ferreira, especialista em dir eito fiseal
da sociedade PLM]. A mesma fonte
refere que as novas narmas baselam-
se maks em principios contabilisticos,
onde ha maior margem para diferen-
tes interpretaches, “Atender-se-d mais
aos conceifos de justo valor e de valor
realacmal e isso pode aumentar con-
trovérsias”, continua,

Para além do novo Sistema de Nor-
malizacio Contabilistica, em Janeiro
do proximo ano entra tambe m em vi-
gor o novo Codigo de IRC. ALR.S.
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Entrevista

Novo sistema
contabilista sera
uma revoluciio,
diz Domingues de
Azevedo Pig. 16



