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A era Paulo Macedo (epilogo

este artigo sdo analisadas
pela tltima vez as conse-
quéncias para a Administra-
¢do Fiscal, com especial re-
levo para a Direcgio-Geral
dos Impostos (DGCI), da saida de Paulo
Macedo dos destinos daquela Institui-
gao. Esclareco que ndo tenho quaisquer
relagdes, politicas, profissionais ou co-
merciais com Paulo Macedo. As que exis-
tiram foram, fundamentalmente, institu-
cionais:
Em termos globais, temos de concluir
que no periodo pos-Macedo hd mais res-
peito pelo acto fiscal e pelo papel que a
DGCI desempenha na gestio do sistema
fiscal.
Actualmente estio disponiveis um con-
junto de ferramentas que propiciam um
leque de informagdes extremamente re-
levantes, ndo s6 para a leitura da evolu-
¢do das receitas publicas mas, acima de
tudo, um nicleo ordenado de informa-
¢d0 que nos permite a implementagio de
estratégias pontuais que se julguem per-
tinentes para o cumprimento dos objec-
tivos tragados. Estas condigGes motiva-
ram uma actuagio diferente da DGCI,
para melhor, mas, por vezes, em situa-
¢bes que parecem simples, fico com a
duvida se os servicos estdo verdadeira-
mente sensibilizados e responsabilizados

para retirar daquelas ferramentas o ma- -

ximo da sua eficiéncia e rentabilidade.
Nao é compreensivel como é que um con-
tribuinte com rendimentos da categoria
B, estd ha cinco anos sem enviar as res-
pectivas declaragées de rendimento e nio
é minimamente notificado pelos servigos
para proceder a sua entrega. Algo falha.
Falamos de algo que estd ao alcance de
uma tecla e de uma carta-tipo associada
aquele incumprimento que os servigos au-
tomaticamente podem fazer accionar.
Daqui se constata que o crescimento ve-
rificado estd longe de ser integrado e har-
monizado em todo o sistema fiscal. O re-
trocesso nos direitos e garantias dos con-
tribuintes foi evidente e deveu-se, sobre-
tudo, mais 4 necessidade de opgdes e me-
nos a uma vontade deliberada dos gesto-
res da causa fiscal.

Os efeitos praticos para os contribuintes
da restri¢do de alguns dos seus direitos,
resulta numa inequivoca diminuigio da
credibilidade da DGCI.

A “invasdo” dos tribunais administrativos
e fiscais com muitos milhares de proces-
50s, nao tem a sua origem apenas na con-
flitualidade interpretativa das normas
que regem a Fiscalidade, mas uma parte
muito significativa (nio erro se disser até
a sua grande maioria), tem na sua base
verdadeiros excessos de comportamento

por parte dos inspectores tributérios.
Criou-se um estado psiquico na socieda-
de em que todo o cidaddo, com especial
relevo para o empresério em nome indi-
vidual ou profissional liberal, é um po-
tencial fraudulento do cumprimento das
suas obrigacdes de cidadania, facto que
retira a quem inspecciona a preocupagio
de procurar a verdade tributdria, mas
sim e apenas a preocupagdo de tributar
aqueles cidaddos. Ora comportamentos
desta natureza é o pior que se pode ter
num Estado de Direito.

Os contribuintes ndo sendo advogados,
sabem muito bem avaliar quando sdo in-
justamente tratados e, acima de tudo,
quando tém motivos para fazerem justi-
¢a pelas suas préprias maos.

O que se passa € que o fisco tem vindo a
ser moldado, nio s necessidades de im-
plementagdo de uma maior justica tribu-
téria - o que criaria uma si relagio entre
a Administragdo Fiscal e os contribuintes
-, mas no sentido de colmatar deficién-
cias de funcionamento da prépria Admi-
nistragao Fiscal, em detrimento dos direi-
tos e garantias dos proprios contribuintes.
A gestao dos conflitos entre os contri-
buintes e a DGCI, na sua grande maioria,
excluindo um ou outro caso, nio tem na
sua esséncia questdes de natureza juridi-
ca, mas antes razoes de natureza técnica,
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as quais se reflectem nos impostos liqui-
dados.

A criagdo de comissdes especializadas,
com poder decisério entre as partes, em
que os poderes se equilibrassem ou até
que preferencialmente fossem isentas da
contenda entre a Administragdo Fiscal e
os contribuintes, mas fundamentalmen-
te constituidas por técnicos conhecedo-
res profundos da Contabilidade e da Fis-
calidade, seria a melhor solugdo que se
poderia encontrar para sanar o clima de
atrito com a DGCI. Para os tribunais fi-
cariam reservadas as matérias do foro ju-
ridico, aliviando um dos problemas com
que se debatem estas instincias.

Para finalizar, julgo que Paulo Macedo nos
deixou uma verdadeira heranga: no que
fez de bom e de mal, ou até no que por
omissdo deixou de fazer. Mas ndo se en-
tenda a heranga como um fardo negativo.
Longe disso. A partir da sua acgdo, passa-
ram a questionar-se uma série de temas
considerados tabus na nossa sociedade. E,
ndo menos importante, legou ao seu su-
cessor a responsabilidade de, criados e tes-
tados o funcionamento de certos mecanis-
mos, gerar a harmonia tao necessaria na
performance do sistema fiscal portugués,
de modo a que os cidados sejam nele par-
te activa, com deveres e direitos, e ndo ape-
nas como pagadores de impostos. B




