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Tributacio auténoma: acérdio
do Supremo Tribunal Administrativo

Um acérdio do Supremo Tribunal
Administrativo, recentemente emitido,
considerou como inconstitucional o aumento
da taxa de tributagao auténoma ocorrido em
2008. Estava em causa a aplicagio retrospectiva
desta alteragio legislativa, pois, tendo a Lei sido
publicada a 5 de Dezembro desse ano, a mesma
produziu efeitos para todo o ano.
Referimo-nos ao polémico diploma das
medidas anticiclicas — Lei n.° 64/2008,

de 5 de Dezembro. Neste, foram tomadas
medidas, tais como a antecipagio da data
limite do pagamento especial por conta para
15 de Dezembro, e 0 agravamento da taxa de
tributagdo auténoma.

Em 2008, com a publicagao desta lei, a taxa de
tributagdo auténoma subiu de 5% para 10%
sobre encargos dedutiveis relativos a despesas
de representagio e os relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas', motos ou
motociclos. Em caso de existéncia de prejuizo
fiscal, os encargos com viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas, cujo custo de aquisigao
tenha sido superior a 40.000,00 euros, seriam
sujeitos a tributagao auténoma 2 taxa de 20%
(antes era 15%).

Em defesa da nao-retroactividade da lei,
argumentava-se com o facto de no imposto
sobre o rendimento se considerar que a data em
que ocorre o facto gerador ¢ o tltimo dia do
perfodo de tributagio.

Contudo, devemos pensar que a tributagao
auténoma ¢ um imposto que incide sobre

a despesa (aquela data, sobre o encargo
fiscalmente dedutivel). O que nos remete para a
existéncia de vdrios momentos de exigibilidade,
de diversos factos tributdrios (instantineos)
durante o exercicio. Por exemplo, aqueles em
que se incorre na despesa de representagao

com um almogo de negécios, quando se regista
o0 encargo com o seguro da viatura, com o
combustivel, com a depreciagio, etc.

E neste sentido que o Acérdao se pronuncia,
entendendo que “... o facto tributdrio que a
lei nova pretende regular jd tinha produzido
todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga...”.
Pelo que determina que as novas taxas s6

serdo aplicdveis as despesas ocorridas apés

a entrada em vigor da Lei n.© 64/2008, de

5 de Dezembro. Conclui pela existéncia

de retroatividade, sendo esta proibida pela
Constituigao da Republica Portuguesa.

Pelo exposto, procede-se 2 anulagio da
liquidagao da tributagio auténoma resultante
do aumento da taxa, procedimento apenas
aplicdvel ao contribuinte que apresentou

o processo em tribunal. Naturalmente que

a administragio tributdria ainda poderd
apresentar recurso ao Tribunal Constitucional.
A lamentar o facto de existirem intimeros
contribuintes que procederam ao pagamento
da tributagdo auténoma no perfodo de 2008.
Que, ou pela sua reduzida estrutura, ou porque
os valores envolvidos seriam inferiores ao custo
de enveredar pela via judicial, o nao fizeram.

E neste momento constatam que pagaram
impostos “indevidamente”. Numa fase de
dificuldades econémicas como as que j4 se

sentiam nesse ano, isto poderia ter sido evitado.
Esperemos, pelo menos, que esta decisio do
poder judicial, num ano dificil para todos do
ponto de vista financeiro, impega que sejam
tomadas por parte da administragio fiscal
novas medidas que, com o objetivo dnico de
arrecadagio de receita, esquecam questoes
importantes como a seguranga, a estabilidade
juridica, defraudando a expectativa do
contribuinte.

Justiga fiscal “versus” arrecadagao de receita
O caso aqui estudado pode trazer
consequéncias graves de tesouraria. Os sujeitos
passivos tomam determinadas decisdes de
negdcios, por exemplo investir na frota
automével. De um momento para o outro,
“as regras do jogo” alteram-se ¢ o encaixe
financeiro que era suposto terem, de repente,
duplica. Sem que o contribuinte possa reagir,
pois a alteragao aplica-se para os encargos em
que o sujeito passivo jd incorreu e nao apenas
sobre aqueles que ird sofrer apds a alteragio.
Seria um bom momento para refletir, em
termos genéricos, sobre tributagio auténoma.
Esta, no seu inicio, tinha como objectivo
questoes que se prendiam com justica fiscal e
combate 2 fraude, ou seja, tributar bens cuja
utilizagao poderia facilmente ser desviada
para fins particulares. Uma refei¢do com a
familia, que poderia justificar-se como jantar
de negdcios, a viatura que gera encargos para
a actividade empresarial, mas que na prética é
utilizada em fins particulares, etc.. Serd ficil,
para qualquer um de nés, entender este intuito
e até aceitd-lo.

O que jé ndo se consegue perceber ¢ a
mudanga de atitude por parte da administragao
tributdria, que neste momento parece trocar a
existéncia de um imposto sobre o rendimento
(estamos com uma taxa de IRC de 25%) que
efectivamente tributa o rendimento obtido,
por um imposto sobre a despesa. Em 2011,
podemos chegar a uma taxa de tributagio
auténoma de 30%, caso se obtenha prejuizo
fiscal neste exercicio e existam encargos com
viaturas de passageiros de montante superior
a0 limite fixado, seja, ou nio, este encargo
fiscalmente dedutivel.

Jd ndo se trata apenas de justica fiscal e
combate a fraude, estamos perante uma pura
arrecadagio de receita fiscal. Lembramos que
a sujeigdo a tributagio auténoma nio estd
dependente da existéncia de matéria coletdvel,
ela pagar-se-4 ainda que numa situagao de
prejuizos fiscais. O que a nossa Constituicao
prevé ¢ a tributagio do rendimento, quando
este se traduza em acréscimo patrimonial, pelo
que seria prudente uma reflexdo sobre esta
questao.

(1) Ficaram afastadas desta medida as viaturas cujos niveis
homologados de emissio de CO2 sejam inferiores a 120g/
km, no caso de serem movidos a gasolina, e inferiores a 90g/
km, no caso de serem movidos a gaséleo, desde que, em
ambos os casos, tenha sido emitido certificado de confor-
midade.




