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No dmbito das diversas medidas que se encon-
tram consagradas na propostade Orgamentodo
Estado (OE) para 2012, pretende-se com o pre-
sente artigo refletir a aplicacio de algumas alte-
ragoes previstas na citada proposta, caso a mes-
mavenhaaseraprovada.

O legislador ndo age de forma “inocente”
quandoestiaoptarem qual das categorias ird im-
plementar as medidas mais gravosas.

Comoiremos observar, asgrandesaalteragtes
anivel de categoria de rendimentos, verificam-
senaCategoriaA - Rendimentosdotrabalhode-
pendente e na Categoria H - Rendimentos de
pensoes, nos quaisondeaevasio fiscal ¢ mais di-
ficil,

Note-seque hd um grande controlo nesse tipo
de rendimento devido a declaragio Modelo 10,
que é enviada pelas entidades patronais e é cru-
zadocomosvalores declarados nadeclaragiode
Rendimentos - Modelo 3.

Deste modo, o legislador prefere proporme-
didas fiscais mais gravosas nas categorias onde
dificilmenteo contribuinte poderd evitara tribu-
tacio, em detrimento de alteragbes em catego-
rias de rendimentos, onde o aumento da carga
fiscal poderia ter efeito contrdrio, i.e, uma perda
de receita para o Estado, pois os contribuintes
reagem aesse aumento de impostos, através do
planeamento fiscal.

Repercussbes na seguranga sodial
Analisando as alteragtes na Categoria A - Tra-
balhodependente, deparamos-noscomumare-
duciodovalordosubsidio dealimentagioexclui-
dode tributacio, passando este para 30%do li-
mite fiscal ao invés dos atuais 50%. Quanto aos
vales de refei¢iio, haverd uma redugéo de 10%.
Issosignificaqueconservado olimite legal de
4,27 euros (valorque vigoradesde 2009, ndoten-
dosido atualizado desde entio), o limite exclui-
dodetributagfo passard dosatuais 6,41 euros (di-
nheiro) ou7,26euros (valesde refeiciio), para5,55
eurosou 6,83 euros, respetivamente.
Denotarque estes valores terdoinfluénciadi-
retaemtermosde segurangasocial, vistoo Cddi-
go Contributivo, no que respeita a base de inci-
déncia, remeter paraasregras do [RS.
Aindarelativamente aos rendimentosdaCa-
tegoria A, no imbito das indemnizagdes/com-
pensagoes pela cessagio de contratos de traba-
lho pagosa generalidade dos trabalhadores, é al-
terado o limite excluido de tributagio, sofrendo
uma redugio de 50%.
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Eclarificado o conceito de gestor, restringin-
do aaplicagfio desta norma, a gestores piblicos,
erepresentantes de estabelecimentos estaveis
de entidades néo residentes, que serdo tributa-
dos pelatotalidade daindemnizagio, comoatual-
mentejdacontece aos administradores e geren-
tes.

Também os rendimentos em espécie serdo
afetados. O limite do valor associado ao benefi-
ciodousodahabitagiopoderdassumir1/3doto-
tal das remuneragdes auferidas anualmente, ao
invés de 1/6 como até entdo estava previsto.

Passardo ainda a ser tributados os emprésti-
mosquandoconcedidos por terceirose suporta-
dos pelas entidades patronais em beneficio dos
seus trabalhadores.

AniveldaCategoriaH - Rendimentos de pen-
soes, este tipo de rendimentos sera dos que so-
frerd o maior agravamento da carga fiscal.

Umadas primeiras alteragtes é aredugéio da
deducio especifica que passard a ser igual a de-
dugio que éaplicivel aos rendimentos do traba-
lho dependente, ou seja, 4.104 euros (o equiva-
lente a 72% de 12 vezes o valor do RMMG de
2010) aoinvésdos 6,000 euros que vigoramatual-
mente. Também terdquesse terem consideragio
amedida implementada pelo anterior Governo
no PEC, quepenalizacontribuintes que aufiram
pensdes superiores a 22.500 euros. Tal medida
prevé queaomontantedadedugioespecificaseja
abatido o valor que equivale a 20% da parte que
excede 05 22.500 euros.

Apesar da lei pretender que a deduciio espe-
cifica sejaa mesma prevista para os trabalhado-
res por conta de outrem, por causa desse abati-
mento, osreformadoscom pensdessuperioresa
22,500 euros terdo uma deducao especificainfe-
riorados trahalhadores porcontadeoutremcom
omesmo nivel de rendimentos.

Mas o esforgo que € pedido aos pensionistas
ndoficaporai...

Redugbes e agravamentos
Umadas medidas mais polémicas, quicd, encon-
tra-se noart.°19.°daproposta OE 2012, que pre-
véasuspensiodo pagamentode subsidios de fé-
rias e de Natal ou equivalentes.
Estamedidaird afetaros trabalhadoresdose-
torpublicoe quem receba pensdes pagas pela Cai-
xa Nacionalde Pensoese Caixa Geral de Aposen-
tagdes.
Assim, osvencimentos (Categoria Aeapenas
no setor puiblico) e pensdes situados entre o sa-

As palavras-chave

da proposta

do OE 2012 sio:
reducoes, no que
concerne a deducdes,
e agravamentos,

no que toca a taxas

e bases de incidéncia.

ldrio minimo e 0s 1.000 euros, ficardo sujeitos a
uma taxade redugfo progressiva, que correspon-
dera em médiaaum s6 destes subsidios.

Osvencimentos e pensdes acima dos 1.000
euros sofrerdo, em média, a eliminacio dos dois
subsidios. E sobre isso tudo, fica por saber se a
sobretaxa extraordindria gue foi aprovada pelo
Decreto-Lein.?49/2011, de 7 de setembro, que
corresponde auma taxade 3,5% sobre o rendi-
mentocoletivel de IRS que excedaovaloranual
da retribui¢io minima mensal garantida de
2011, ndo voltard a ser aplicada nos proximos
anos.

Ainda foi propostaacriaciode umataxaadi-
cional de solidariedade que iré vigorar, em prin-
cipio, apenasnosanosde 2012 2013, eseraapli-
cavel apenas aocs contribuintes que tenham um
rendimento coletavel superior a 153.300 euros.

A nivel de dedugtes i coleta, caso a proposta
sejaaprovada, porventuradas medidas que mais
terdo impacto nos contribuintes, destacamos a
reducdode 209% dovalordadedugfo paraas des-
pesasde saiide, passandoassim de 30% para10%
eficandolimitadaaum tetodededugiode838.44
euros. Esta medida afetard gravemente os con-
tribuintes, visto que, até entio, ndo estava esta-
belecido qualquer limite.

Contudo, esta redugfio seraatenuadacoma
criagio de uma majoragio de 125.77 euros por
dependente, quando realizadas poragregados fa-
miliares com 3 oumais dependentes.

No que concerne as dedugdes com despesas
comempréstimos a habitagio, existea proposta
de redugfio da dedugiio em 15%, mantendo-se o
limitede 591 euros que, comotemsidoaté entio,
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poderd ser majorado em fungéo do escaldo de
rendimento.

Outragrandealteraciio serdadedugiocomas
amortizagoes de capital. Deixard de se poderde-
duziras amortizagoes de capital, sendo conside-
rados so 0s juros e de contratos realizados até 31
de dezembro de 2011, De notar porém que, esta
dedugao sera progressivamente reduzida até
2015, extinguindo-se a partir de 2016. Ou seja,
quem celebrar contratos a partir de 2012, nada
poderideduzir...

Esta extingiio gradual da dedugiio também
serdaplicada aos contratos de arrendamentocuja
extingdo total se prevé que ocorra em 2018,

Relativamente as dedugdes por pensoes de
alimentos, apesar de se manter a taxa de dedu-
¢Aonos20%,o0limite de dedugio sofreumagran-
de redugdo, passando de 1.048,05 euros para
419.22 euros, por més e por dependente.

Asdedugdes com prémios de seguros que cu-
bramexclusivamente osriscosde satide descem
de 30% para 10%. Os limites maximos para esta
dedugiio sdoigualmente reduzidos passando para
50euros (anteriormente 85 euros) nocasode su-
jeitos passivos ndocasados ouseparadosjudicial-
mente de pessoas e bens e passar de 170 euros
paral00 euros no casode sujeitos passivos casa-
dos e nao separados judicialmente de pessoas e
bens. Asdedugtescom cadadependente sofrem
também redugio, estando prevista apenas uma
redugio de 25 euros.

Como pretexto de afetarosque ganhammais,
osltimos dois escaldes de rendimentos ndo te-
raodireito aqualquer dedugio acoleta.

Nosescaloesintermédios, queviodesdeo 3.2
06.%escaliio, 0 limite maximo do total das dedu-
¢oes poderd variar entre 1.110 euros e 1250 eu-
ros, limites essesque poderdoser majoradosem
10% por cada dependente que ndo seja conside-
rado sujeito passivode IRS.

Como se pode verificar as palavras-chave da
propostadoOE 2012 sao: redugoes, no que con-
cerneadedugOes, e agravamentos, noque toca a
taxas e bases de incidéncia. Nofundo, istoird tra-
duzir-se num aumento substancial na tributa-
¢Ao pessoal dos contribuintes, como alias, tem
sido anunciado insistentemente na Comunica-
¢do Social.
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