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//{COBRANCA DE DIVIDAS

Assembleia da Repiblica debate hoje projetos de diferentes partidos

CIDADAO COM DEFESA LIV

Lucilia Tiago
Itiago@dinheirovivo.pt

Os projetos sdo diferentes,

mas tém um ponto em co-

mum: dividas de

PSD e CDS-PP, PS e BE tém

projetos para mudar a legis-
lacio deste tipo de cobran-

¢a. As penhoras de iméveis

vio hoje a debate.

PSD e CDS-PP es-
tAo a preparar um
projeto de altera-
¢do ao atual siste-
ma de cobranga e de forma-
¢do de coimas associadas as
dividas de portagens. Entre as
mudangas na calha esti a li-
mitacdo dovalor maximo das
multas e também a clarifica-
¢do da obrigatoriedade da
concessionaria notificar o
condutor antes da divida ser
encaminhada para a Autori-
dade Tributéria (AT), onde
serd tratada jd como um pro-
cesso de cobranga coerciva.
O principio da punicio do
infrator manter-se-4, mas
estd a procurar-se “dar mais
justica ao processo de notifi-
cagao”, referiuaoJN/Dinhei-
ro Vivo a deputada social-de-

mocrata Carina Oliveira,
adiantando que estd a ser es-
tudada uma forma de a passa-
gem por varios porticos dar
origemauminicoenaoava-
rios processos. O diploma
estd a ser finalizado e ird jun-
tar-se ao do PS e a dois do BE
sobre a mesma matéria (ver
aolado), e serdo discutidosna
proxima quarta-feira. Para
hoje, esta marcada a discus-
sdode dois projetosdoPSedo
Bloco que visam mudar o sis-
tema de penhoras de casas
quando estio em causa divi-
das fiscais.

As penhoras sio um dos
meios a que a AT Tecorre para
avancar coma cobranga de di-
vidas e vio muito além das
casas e carros. A encomenda
de roupa interior feita num
site norte-americano no va-
lor de cerca de 300€ acabaria
por nio sair do Aeroporto Si
Carneiro. A existéncia de
uma divida fiscal por parte do
comprador levou a adminis-
tracéo fiscal a emitir uma or-
dem de penhora da mercado-
ria. O caso, relatado ao JN por
Pedro Marinho Falcido, da
uma ideia da informacio e
dos meios de que a AT possui
Ppara conseguir cobrar os im-

SEGURANCASOCIAL _
CORTOU 100% DA PENSAO

» Com 62 anos e 43 de des-
contos efetivos, Joaquim
Alexandre Santos fechou o
negocio em Gondomar e
pediu a Seguranca Social
(SS) areforma antecipada.
Foiem agostode zorrea
pensio, de 430,33 euros,
deveria ser paga a par-

tir de fevereiro de
2012. 56 que,
como nio tinha
dinheiro, Joa-
quim ndo pagou
contribuicoes 3

SS nosdoisulti-
mos anos de traba-
1ho. Acumulou uma divi-
da de cerca de 10 mil euros
que, com juros, galopou até
25 830,40 euros. Face ao
teor literal da lei, os fun-
cionarios da $S nio tive-
ram diavidas: como o pen-
sionista tinha dividas, te-

riam de subtrair a reforma
na totalidade, para “com-
pensacio”. Ndo interessava
que o valor fosse de 430,33
euros - isto é, inferior ao
salirio minimo nacional.
Desde fevereiro de 2012
que Joaquim devia receber
areforma, mas no bol-
so ndo lhe caiuum
tinico céntimo. De
nada adiantou
queixar-se, suces-
sivas vezes, a0s
4 balcdes da SS. 56
apos contacto do
JN, no inicio deste
més, a SS reviu a situacio,
passando a deduzir apenas
1/6 do valor mensal da pen-
sido (77,70€). Ainda assim, 0
reformado vai colocar a 8§
em tribunal para exigir o
dinheiro anteriormente
subtraido. nuno MIGUEL MaIA

postos. O advogado, especia-
lizado em questdes fiscais,
elogia a “maquina bem olea-
da” que o Fisco ostenta e que
lhe permite atuar com cada
vez maior eficiéncia e rapi-
dez, mas critica que do lado
dajustica tributdria tudo seja
mais lento. “Posso contestar,
mas a resposta demora me-
ses, anos a chegar”. “Ha uma
reforma ausente na parte de
resposta e na defesa do con-
tribuinte”,oque olevaaclas-
sificar de “terrorismo fis-
cal” esta diferenca de
niveis de atuacdo e
reagéo.

Aquestiodasga-
rantias e das for-
mas legitimas de
defesa dos contri-
buintes é também
aferidanosistema
onde Diogo Feio,
responsivel pela area
fiscal da Sérvulo & Associa-
dos, pée o dedo. Ainda assim
recusaaideia de cercoao con-
tribuinte. “Nio podemos
querer combater a evasio fis-
cal sem meios”, refere. O re-
forco de meios para obter e
cruzar mais informagdo tem
sido precisamente uma das
apostas da AT. Esta subida da
eficiéncianacobranca e o au-
mento deimposto colocaram
Portugal entre os paises da
OCDE com uma das cargas
fiscais mais pesadas, que em
2013 ascendia jaa 33,4% do
PIB. Traduzido em tempo,
istosignifica que é necessario
chegarajunho (em 2014 foia
6) para se assinalar o primei-
ro dia livre
de impos-
tos.

Para Do-
mingues de
Azevedo,
bastonario
da Ordem dos
Técnicos Oficiais
de Contas, a eficiéncia da AT
“é louvavel”, mas se for ape-
nas automdtica, desumaniza
o sistema e acaba por criar
tendéncia menopolistas de
controlo. Em 2014, 0 IRS e 0
IVA superaram em mais de
mil milhées as previsdes ini-
ciais de receita. 47% deste
acréscimo veio pelo combate
aevasiofiscal, o que refleteo
aperto da miquina fiscal nos
meios de cobranga. @
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[TADA PERANTE 0 FISCO

COMO E E COMO FICA

PORTAGENS
Coimas e prazos Quatro propostas
A lei em vigor determina O PS propde um valor

que 0 Nao pagamento
atempado das portagens
& punivel com coima de
valor minimo correspon-
dente a 10 vezes o valor
da taxa de portagens,
mas nunca inferior a 25
euros, O valor maximo
pode ir até ao quintuplo
do valor minimo da coi-
ma. O condutor tem de
ser notificado em 15
dias e de pagar a divida
neste prazo.

minimo da coima
equivalente ao dobro da
taxa de portagem (mas
nunca inferior a 10€). 0
projeto da maioria quer
dar mais tempo e criar
condi¢des para que o
condutor seja netificado
pela concessionaria e
garantir que o ndo
pagamento de varios
porticos da origem a um
Unico processo. O BE
quer retirar estas
cobrancas da AT e
defende uma amnistia.

PENHORAS

Iméveis e ndo s6

0 sisterma em vigor per-
mite a AT aceder a infor-
macao para verificar a
lista de bens penhoraveis
de um contribuinte com
impostos por regularizar.
E dada prioridade a pe-
nhora de bens que mais
faciimente e com menos
custos possam pagar a
divida, como salarios,
pensodes, contas banca-
rias, créditos sobre ter-
ceiros ou rendas. Na au-
séncia destes bens, pro-
curam-se outros, desde
carros a terrenos e casas.

Impenhorabilidade
Hoje vao a debate proje-
tos para limitar a penho-
ra de casas por dividas
fiscais. O PS prop6e que
acasa propria e perma-
nente Nao possa ser pe-
nhorada se o valor tribu-
tario for inferior a 200
mil euros e haja uma
pessoa no desemprego.
A medida deve manter-
se enquanto o pais esti-
ver sob procedimento
por défice excessivo. O
BE defende processo ex-
cecional de suspensdo de
penhora da habitacao.

RENDAS

Contratos

0Os senhorios depasitam
o contrato de arrenda-
mento nas reparticoes
de Financas onde consta
o valor da renda. Aguan-
do da entrega da decla-
racao de IRS, podem en-
globar aos restantes ren-
dimentos as rendas rece-
bidas ou optar por sujei-
ta-las @ uma taxa auto-
noma de 28%. A primeira
op¢do obriga ao englo-
bamento de outros ren-
dimentos como juros de
depositos ou dividendos.

Os senhorios terdo de
passar recibos de renda
eletrénicos (s6 alguns
manterao em papel) e te-
rao de fazer uma declara-
¢ao anual que tem de ser
entregue ao Fisco até 31
de janeiro. A AT vai co-
mecar a cruzar dados dos
recibos com os contratos
depositados nas Finangas
€ Com 0s consumos de
dgua, luz ou gas. A partir
de 2015, o englobamento
das rendas pode ser feito
sem obrigar a que outros
rendimentos sejam en-
globados.

MAQUINA FISCAL
Lista de bens

PENHORAS
AUTOMATICAS

Na cobranga coerciva de im-
postos ha o antes e o depois
do SIPA (Sistema Informatico
de Penhoras Automaticas). O
SIPA arrancou em 2005, co-
megando por chegar a crédi-
tos e salarios, mas rapida-
mente se estendeu a toda
uma série de bens, moveis e
imoveis. Atualmente, o Fisco
tem acesso a dados que lhe
permitem penhorar carros,
varios rendimentos de capi-
tais, casas, terrenos ou até
mercadorias em transito. A
lei ndo impoe travoes as pe-
nhoras, acentuando apenas
que deve ser proporcional.
Em 2014, o Fisco penhorou
alguns milhares de imoveis,
mas acabou por vender ape-
nas 3582, porque mais de
90% dos contribuintes aca-
bam por pagar a dlvida an-
tes da hasta publica.

Com ou sem NIF

FATURAS A
CAMINHO DA AT

Em janeiro de 2013, as em-
presas passaram a estar
obrigadas a emitir faturas
em qualquer transagdo e a
envia-las a AT por via eletro-
nica. Com o sistema, o Fisco
consegue detetar com rapi-
dez eventuais divergéncias
de faturacao e de pedidos de
reembolso ou de entregas do
IVA. A plataforma informati-
ca da AT pode tratar e cruzar
dados de 500 faturas por se-
gundo e foi esta capacidade
que levou a que, no ano pas-
sado, 235 mil empresas ti-
vessem de justificar irregula-
ridades. Exemplos de diver-
géncias nao faltam: ha quem
reclame mais IVA do gue
aguele que suportou e guem
passe faturas apesar de ofi-
cialmente ter a atividade en-
cerrada.

Guilas e stocks

EM TRANSITO OU
NO ARMAZEM

No final de 2013, foi a vez
de as guias de transporte de
mercadorias comegarem a

financas &

ter de ser comunicadas a AT
de forma eletronica, A AT
fica a saber quem transporta
0 qué, quando e para onde.
E, este ano, o Fisco comple-
tou o "puzzle” ao passar a
exigir que também os bens
em stock |he passassem a
chegar por ficheiro informa-
tico. Resultado: juntos, 0s
dados das faturas, das guias
de transporte e dos stocks
ajudam a perceber, por
exemplo, se as empresas fa-
zem mais negocio do que
aquele que realmente fatu-
ram, Mas ¢ prazo para en-
tregar os inventarios deu
dores de cabega: na relojoa-
ria Mendonga, por exemplo,
foi um contrarreldgio res-
ponder no prazo dado pelas
AT. Porque nao se tratou
apenas de inventariar relg-
gios, mas todos os compo-
nentes, como as braceletes
“gue sao imensas, e cada
uma com o seu tamanho e a
sua referéncia’, ou pilhas.

Controlo de consumos

SENHORIOS

Os rendimentos de rendas
vao estar na mira do Fisco

em 2015, Os senharios vao
passar a ter de emitir reci-
bos eletronicos e a cada trés
meses a AT quer saber 0s
consumos de agua, luz, gas
e telecomunicagdes. Serao
ainda cruzados os valores
declarados com os que
constam dos contratos de-
positados nas Finangas.

Reten¢des -
DECLARAGAQ
MENSAL

Ha dois anos, as empresas
camegaram a declarar todos
0s meses guanto pagam aos
trabalhadores e quanto lhes
retém para IRS e Seguranca
Social. Antes, esta informa-
cao apenas chegava ao Fis-
co de ano a ano, o que difi-
cultava a recuperagdo dos
valores detetados em falta.

Coimas que sobem

PORTAGENS
ADOER

Sdo um dos processos de
cobranga mais odiado (e al-
guns funcionarios do Fisco
i@ o sentiram na pele) pela
falta de proporcionalidade
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da coima face a divida que
a originou e pela dificulda-
de em travd-los. As passa-
gens pelas portagens (via
verde ou porticos das ex-
Scut) ndo pagas sdo enca-
minhadas pelas concessio-
‘narias para a AT, entrando
na fase de processo execu-
tivo. Estas cobrancas sao
feitas pelo Fisco desde
meados de 2011 e a expe-
riéncia mostra que a passa-
gem num portico que nac
seja paga a tempo arrisca
transformar-se num enor-
me rombo financeiro, que
pode acabar numa penhora.
Exemplos nao faltam, desde
o condutor gue tinha a pa-
gar 24,75¢€ de portagem
por ter usado a A17 e que
foi confrontado com uma
coima de 1237,5€, ao gque
tinha a pilha do identifica-
dor avariada e foi confron-
tado com uma multa de mi-
Ihares de euros, apesar de
entretanto ter pago todas
as passagens.

Cruzamentos

ALERTAS
PARATUDO

0 Fisco foi criando uma
rede de alertas gue dispa-
ram guando, 0s contribuin-
tes ndo entregam as decla-
ragbes ou apresentam da-
dos gue nao coincidem com
a informagdo ja na posse
das Financas. Outra das si-
tuacoes gue fazem soar 0s
alarmes e a indicagdo de
despesas, para efeitos de
deducao no IRS, de valor su-
perior aquilo gue é conside-
rado o padrac normal de
um determinado agregado.
Com areformado IRSea
gestao destas deducdes
através do sistema e-fatura,
estes casos tenderao a de-
saparecer,

Recolher provas

INSPETORES
A PAISANA

Em 2014, uma alteracao a
lei passou a permitir aos
inspetares tributarios re-
colherem provas sem te-
rem previamente de se
identificar. un.



