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Qual o diploma que regula os meios de reagao, de natureza administrativa, ao
procedimento tributario?

Os meios de reagdo, de natureza administrativa, ao procedimento tributario, estio previstos no Cédigo do
Procedimento e Processo Tributario, doravante apenas CPPT, e na Lei Geral Tributaria, doravante apenas LGT.

Quais os meios de reagao, de natureza administrativa ou graciosa?

Sao cinco os meios de reagdo de natureza administrativa ou graciosa:

a) A reclamacgao graciosa (art.°s 68.° a 70.c do CPPT);
b) O recurso hierarquico (art.cs 66.° e 67.c do CPPT);

c) A revisdo de ato tributario (art.c 78.c da LGT).

d) Pedido de Revisdo de Matéria Tributavel (art.c 81a 93.c da LGT);
e) Procedimento para Corregdo de Erros da Administragdo Tributaria (95.°-A a 95.c C do CPPT)

Ja aimpugnacao judicial é o meio judicial de defesa com fundamento em qualquer ilegalidade, ao abrigo
do art.c 99.c do CPPT, a apresentar no prazo de trés meses, nos termos do art.°s 97.° e 102.°, ambos do
CPPT, no Tribunal Tributario/Tribunal Administrativo e Fiscal competente. O contribuinte pode em alter-
nativa apresentar um pedido de constituicao do tribunal arbitral junto do CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa no prazo de 90 dias >>www.caad.org.pt/requerimentos.

Os atos tributarios consideram-se sempre praticados na area do domicilio ou sede do contribuinte, da
situagdo dos bens ou da liquidagdo. No caso de a petigdo ser apresentada em servigo periférico local,
este procedera ao seu envio ao tribunal tributario competente no prazo de cinco dias apds o pagamento
da taxa de justica inicial. A impugnagao tem efeito suspensivo quando for prestada garantia adequada
nos termos do CPPT.
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Pode o contabilista certificado representar os seus clientes na apresentagao
destes meios de defesa?

O contabilista certificado pode intervir, em representagao dos sujeitos passivos, por cujas contabili-
dades seja responsavel, no 4mbito de questdes relacionadas com as suas competéncias especificas,
desde que a agdo ndo exceda os 5 000 euros (art. 10.°, n.° 2, al. b) do Estatuto da OCC).

Por exemplo quando resultem de um erro num registo contabilistico ou preenchimento de uma decla-
ragao fiscal.

Sera necessaria procuragao assinada pelo representante legal do sujeito passivo.
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O que é a reclamagao graciosa?

A reclamagdo graciosa é o meio de defesa administrativo adequado quando o sujeito passivo é notificado
de um ato de liquidagao.

Qual o ambito da reclamagao graciosa?

O procedimento de reclamacgao graciosa visa a anulagao total ou parcial dos atos tributarios por iniciativa
do contribuinte, incluindo, nos termos da lei, os substitutos e responsaveis, ao abrigo do n.c 1do art.c 68.°,
do CPPT. E 0 meio por exceléncia para reclamar sobre qualquer ilegalidade.

Portanto, reclama-se de liquidagdes, quer de IRS, IRC, IVA, ou na sequéncia de um procedimento de ins-
pecdo, mas ndo de coima. Sobre as coimas e meios de defesa consulte o nosso guia relativo as contraor-
denagdes: >>GUIA PRATICO PROCESSO DE CONTRAORDENAGOES

E também o meio adequado para reagir contra atos de liquidagio com fundamento em classificagio pau-
tal, a origem ou o valor aduaneiro das mercadorias, nos termos dos art.°s 77.c-A e 77.c B do CPPT.

Quais os fundamentos da reclamagao graciosa?

A reclamacgdo graciosa pode ser deduzida com os mesmos fundamentos previstos para a impugnagao
judicial, atendendo a qualquer ilegalidade, designadamente, as que constam do art.c 99.c do CPPT:

a) Errénea qualificagdo e quantificagdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros tri-
butarios;

b) Incompeténcia;
c) Auséncia ou vicio da fundamentagdo legalmente exigida;

d) Pretericdo de outras formalidades legais.
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Pode apresentar-se reclamagao graciosa e impugnacgao judicial com o mesmo
fundamento?

Nao pode ser deduzida reclamagao graciosa quando tiver sido apresentada impugnacgao judicial com o
mesmo fundamento, nos termos do n.c 2 do art.c 68.°c do CPPT.

Quais as caracteristicas da reclamagao graciosa?

A reclamagao graciosa constitui uma forma de procedimento tributario que esta prevista no art.c 54.°,
n.o 1, al.2 f) da LGT, e tem as seguintes caracteristicas definidas no art.c 69.c do CPPT:

a) E gratuita - isencdo de custas;

b) Simples;

c) Nao tem formalidades;

d) Inexisténcia do caso decidido ou resolvido;
e) Pode apresentar prova documental (apenas);

f) A reclamagdo SO TEM EFEITO SUSPENSIVO quando for prestada garantia idénea e adequada,
nos termos do 169.c e 199.2 e 199.2-A do CPPT, ou se for requerida e deferida a sua dispensa, confor-
me dos art.°s 52.° da LGT e 170.° do CPPT.

Em sede de reclamagio graciosa ndo podem ser arroladas testemunhas mas pode ser apresentada toda
a prova documental que o contribuinte considere relevante.

Sublinhamos a al.2 f), pois a Unica forma de impedir que o processo prossiga para cobranga coerciva é
prestando garantia idonea.
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A quem se dirige a reclamacgao graciosa?

A reclamacgio graciosa ¢é dirigida ao Diretor de Finangas regional, com excegdo dos contribuintes que
estejam integrados na Unidade dos Grandes Contribuintes, para a qual é competente para a decisdo o
Diretor dessa Unidade.

Qual o prazo para apresentar reclamacgao graciosa?

Nos termos do art.c 70.°, n.o 1 do CPPT, a reclamag3o graciosa sera apresentada no prazo de 120 dias
contados a partir dos factos previstos no n.c 1 do artigo 102.°, ou seja, a partir dos seguintes momentos:

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestagoes tributarias legalmente notificadas ao
contribuinte;

b) Notificacdo dos restantes atos tributarios, mesmo quando ndo deem origem a qualquer liquidagao;
c) Citagao dos responsaveis subsidiarios em processo de execugao fiscal;
d) Formacgao da presungdo de indeferimento tacito;

e) Notificagdo dos restantes atos que possam ser objeto de impugnagdo auténoma nos termos
deste Cdodigo;

f) Conhecimento dos atos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos nas alineas
anteriores.

Pelo exposto, se o contribuinte é notificado para pagar um determinado imposto, o prazo para a apre-
sentagdo da reclamagdo graciosa s6 comega a contar no termo do prazo de pagamento (em regra, apds
os 30 dias).
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Prevéem-se ainda trés prazos especiais:

« Dois anos, se se tratar de um imposto autoliquidado pelo contribuinte (por exemplo, o IVA e o
IRC) - artigo 131.c do CPPT.

« Dois anos, em caso de erro na retencgao na fonte, se ja ndo for possivel descontar o imposto retido
em excesso nas entregas seguintes da mesma natureza a efetuar no ano do pagamento indevido -
artigo 132.°c do CPPT.

« 30 dias em caso de erro no pagamento por conta, a contar do pagamento indevido - art.c 133.°
do CPPT.

Onde é apresentada a reclamacdo graciosa?

Nos termos do n.c art.c 70.°c do CPPT, a reclamagao graciosa deve ser apresentada no Servigo de Finangas
periférico ao local da area:

a) do domicilio ou sede do contribuinte;
b) da situagao dos bens; ou,
c) da liquidagao.

Assim, a reclamacdo graciosa é entregue no Servigo de Finangas apesar de ser dirigida a Diregdo de Fi-
nangas, sendo que o primeiro ira reencaminhar internamente o processo para o 6rgdo com legitimidade
para decidir.

Caso a reclamacgdo seja entregue em Servigo de Finangas que ndo é competente, a reclamagio é remeti-
da oficiosamente para o Servigo competente.

© ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS, MARCO 2023
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Como pode ser apresentada a reclamagao graciosa?

A reclamacdo graciosa é dirigida a Diregcdo de Finangas regional, mas é entregue no servigo de finangas
competente por uma das seguintes formas:

a) Presencialmente, desde que se va munido com uma cépia para ser carimbada e assim comprovar
a sua entrega;

b) Por carta registada com aviso de rece¢do, enviando também uma cdpia para ser devolvida de-
pois de carimbada, juntamente com envelope selado;

c) Através do portal das finangas, de harmonia com o n.° 7 do art.c 70.°c do CPPT, que refere que
“A reclamagdo graciosa pode igualmente ser enviada por transmissdo eletrénica de dados, nos
termos definidos em portaria do Ministro das Finangas”.

Portanto, pode ser submetida através do portal das Finangas, no e-balcdo, em: Registar Nova
Questdo » Imposto ou area » IRS/IRC/IVA » Tipos de Questdo » Reclamagdes e Recursos » Ques-
tao » Reclamacgao Graciosa. Atendendo aos constrangimentos de tamanho maximo (5MB) e o envio
apenas poder ser feito em 1 documento, na maioria das situagoes, especialmente que nao revistam
simplicidade, o ideal é optar por um dos outros dois meios opcionais de entrega;

d) Em casos de manifesta simplicidade pode ser efetuada oralmente, tendo de ser reduzida a termo
escrito.

N3o obstante, a regra € que seja apresentado requerimento escrito, sem formalidades solenes es-
pecificas, desde que sejam descritos os factos e fundamentos claros e objetivos que fundamentam
a discordancia do contribuinte com a decisdo, mas observando as regras constantes do art.c 102.°
do CPA (Cddigo do Procedimento Administrativo), que se transcreve:

© ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS, MARCO 2023
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"1 - O requerimento inicial dos interessados, salvo nos casos em que a lei admite o pedido verbal, deve
ser formulado por escrito e conter:

a) A designagdo do érgdo administrativo a que se dirige;

b) A identificagdo do requerente, pela indicagdo do nome, domicilio, bem como, se possivel, dos
numeros de identificagdo civil e identificagdo fiscal;

c) A exposi¢cdo dos factos em que se baseia o pedido e, quando tal seja possivel ao requerente, os
respetivos fundamentos de direito;

d) A indicagdo do pedido, em termos claros e precisos;

e) A data e a assinatura do requerente, ou de outrem a seu rogo, se 0 mesmo ndo souber ou ndo
puder assinar;

f) A indicagdo do domicilio escolhido para nele ser notificado;

g) A indicagdo do numero de telefax ou telefone ou a identificagGo da sua caixa postal eletrénica
[enderego de e-mail], para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 63.°

2 - Podem ser formulados num Unico requerimento vdrios pedidos, desde que entre eles exista conexdo.

3 - Salvo disposigdo em contrdrio, podem ser formuladas num uUnico requerimento as pretensées corres-
pondentes a uma pluralidade de pessoas que tenham conteddo e fundamento idénticos ou substancial-
mente similares.”
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Como aceder, no portal da AT (Autoridade Tributaria e Aduaneira), para envio da reclamagio graciosa
através do e-balcéo.

AT |
autoridade Indique o que pretende efetuar (Ex: Entregar IRS) .
b~A tributaria e aduaneira
= MENU Contactos > Atendimento e-balcio
BREXIT I
Contactos Decl. Aduanairas
] a-Fawra - i
Atendimento e-balcio | |BE: nagoes / Esclarecimentos &
Atendimento Telefanico Letiasl
| IMTISIUC
Atendimento Presencial por IRC Tipo de Questiio ‘Questio
Marcagio N :| | reciamsoes ¢ Recursos 2] | Rectamagao Gracioss ?
| 15V
Atendimento a Nao WA
Residentes e Entidades Justiga Tributéria r
Publicas Licen. Aduaneiro [
Atendimento ae cidadio surdo ossmoss_
| Outras Obsigagfes [‘
Queixa AT Portal
Proc. Aduaneiros
Questdes Frequentes Registo Contribuinte B
Trib. Aduaneira
Servigos Relacionados Poderd complementar a informacio depols de carregar em continuar
Todos o5 Servigos

Selecione o ficheiro a enviar

Procurar...

Tamanho méaximo permitide: 5 ME

Mota: vérias documentas paderds ser compactadas num Gnics ficheirs. Para mais infarmagdes sobre os tipas de ficheirs
aceites carregue agui.

REGISTAR QUESTAO
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Devo sempre apresentar uma reclamagao graciosa ou posso avangar para uma
impugnacao judicial imediatamente?

Regra geral, a reclamagdo graciosa é facultativa. Portanto, o sujeito passivo pode decidir apresentar uma
reclamagao graciosa em alterativa a outro meio de reagao.

Contudo, ha situagbes em que é necessaria (obrigatdria) para poder deduzir a impugnacao judicial, a saber:

a) erro na autoliquidagao (art.c 131.c do CPPT) - nos impostos autoliquidados pelo contribuinte,
como €, por exemplo, em regra o IRC e o IVA, a eventual impugnacao judicial é precedida pela re-
clamagao graciosa obrigatoria.

b) erro na retengao na fonte (art.c 132.c do CPPT);
c) erro nos pagamentos por conta (art.c 133.°c do CPPT);

d) erro em matéria de classificagdo pautal, origem ou valor aduaneiro das mercadorias (art.c 133.0-A
do CPPT); e,

e) erro na quantificagdo da matéria tributavel ou nos pressupostos de aplicagdo dos métodos indi-
retos (art.c 117.° do CPPT).

Assim, nos termos dos art.cs 131.°, 132.°, 133.° e 133.°-A todos do CPPT, a impugnagao sera obrigatoriamen-
te precedida de reclamagao graciosa, sob pena de aquela ndo ser admissivel.

Determina ainda o disposto o n.° 1do art.° 117 do CPPT, sob a epigrafe "Impugna¢do com base em mero erro
na quantificagdo da matéria tributavel ou nos pressupostos de aplicagdo de métodos indiretos", o seguinte:

“Salvo em caso de regime simplificado de tributagdo ou quando da decisdo seja interposto, nos termos
da lei, recurso hierarquico com efeitos suspensivos da liquidagdo, a impugnagdo dos actos tributdrios
com base em erro na quantificagdo da matéria tributdvel ou nos pressupostos de aplicagdo de métodos
indirectos depende de prévia apresentagdo do pedido de revisdo da matéria tributavel”. (negrito nosso)

© ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS, MARCO 2023
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No caso realgado, ndo pode ser apresentada reclamagao graciosa mas, antes, pedido de revisdao da ma-
téria tributavel, que trataremos, adiante.

Em resumo, a reclamagao graciosa, desde que ainda esteja dentro do prazo para o efeito, € um meio de
reagao simples, sem custos, e sem especiais formalidades, dirigido ao Diretor de Finangas regional, com a
exposicao dos argumentos divergentes, juntando para o efeito todos os documentos que se justifiquem.

Qual o prazo para a reclamacgao graciosa ser apreciada?

A AT deve pronunciar-se sobre a reclamagao graciosa apresentada no prazo de 4 meses ao abrigo do
art.c 57.°, n.° 1 da LGT.

Na eventualidade de a AT ndo se pronunciar sobre a reclamagao graciosa apresentada no prazo de 4 me-
ses, presume-se o indeferimento tacito da mesma, nos termos do art.c 57.°, n.o 5 da LGT.

Isto ndo significa que a AT ndo tenha um dever de decisdo, nos termos do art.c 56.°, n.c 1 da LGT, mas
naquele caso, bem como no caso de indeferimento expresso, ou seja, de uma decisdo desfavoravel,
o contribuinte pode interpor, no prazo de 3 meses, impugnacao judicial do indeferimento tacito, de
harmonia com o art.c 102.c do CPPT ou recurso hierarquico, no prazo de 30 dias, sendo que a eventual
analise da viabilidade destes meios de reacdo depende dos fundamentos apresentados pela AT a re-
clamagédo graciosa.

Minuta de reclamagao graciosa (@AINELNs)
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Quando se trata do IVA, quais as especificidades?

Os sujeitos passivos e as pessoas solidaria ou subsidiariamente responsaveis pelo pagamento do imposto
podem recorrer hierarquicamente nos casos previstos no Codigo do IVA, reclamar contra a respetiva
liquidagdo ou impugna-la, com os fundamentos e nos termos estabelecidos no CPPT, ao abrigo do n.° 1
do art.c 97.c do Cddigo do IVA.

Lembramos, no entanto, que no caso de IVA autoliquidado, a reclamagao graciosa é obrigatoria, nos
termos do artigo 131.c do CPPT. Neste caso, conforme referimos supra, o prazo para a apresentagao da
reclamacao é de dois anos apos a apresentacao da declaragao.

Os recursos hierarquicos, as reclamagdes e as impugnagdes ndo sdo admitidos se as liquidagdes forem
ainda suscetiveis de corre¢io nos termos do art.c 78.°c do Cddigo do IVA ou se n3o tiver sido entregue
a declaragdo periddica cuja falta originou a liquidagao oficiosa prevista no art.c 88.c do Cédigo do IVA.

Os prazos para as reclamagdes ou impugnagdes contam-se a partir do dia imediato ao final do periodo
referido nos n.°s 3 e 6 do art.c 78.° do Codigo do IVA, que a seguir se transcrevem, respetivamente:

« “Nos casos de facturas inexactas que ja tenham dado lugar ao registo referido no artigo 45.°, a
rectificagdo é obrigatéria quando houver imposto liquidado a menos, podendo ser efectuada sem
qualquer penalidade até ao final do periodo seguinte aquele a que respeita a factura a rectificar,
e é facultativa, quando houver imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser efectuada no pra-
zo de dois anos”.

« “A corre¢do de erros materiais ou de cdlculo no registo a que se referem os art.°s 44.° a 51.° e
65.°, nas declaragées mencionadas no art.c 41.° e nas guias ou declaragées mencionadas nas al.es
b) e c) do n.c 1do art.c 67.° é facultativa quando resultar imposto a favor do sujeito passivo, mas sé6
pode ser efetuada no prazo de dois anos, que, no caso do exercicio do direito & dedugdo, é conta-
do a partir do nascimento do respetivo direito nos termos do n.c 1 do art.c 22.°, sendo obrigatdria
quando resulte imposto a favor do Estado”.

© ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS, MARCO 2023
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Quando se trata do IRC, quais as especificidades?

Determina o n.° 1do art.c 122.° do Cddigo do IRC, sob a epigrafe “Declaragdo de substitui¢do”, “quando
tenha sido liquidado imposto inferior ao devido ou declarado prejuizo fiscal superior ao efectivo, pode
ser apresentada declaragdo de substituigdo, ainda que fora do prazo legalmente estabelecido, e efec-
tuado o pagamento do imposto em falta”.

E, nos termos do n.° 2, a autoliquidagdo de que tenha resultado imposto superior ao devido ou prejuizo
fiscal inferior ao efetivo pode ser corrigida por meio de declaragao de substituigao a apresentar no prazo
de um ano a contar do termo do prazo legal.

E ao abrigo do n.° 3 do referenciado preceito, em caso de decisdo administrativa ou sentenga superve-
niente, o prazo previsto no numero anterior conta-se a partir da data em que o declarante tome conhe-
cimento da decisao ou sentenga.

Portanto, a declaragdo de rendimentos de IRC pode ser substituida nos seguintes prazos:

a) Sempre, desde que da declaragdo de substituicdo resulte imposto superior ou prejuizo menor ao
inicialmente declarado;

b) No prazo de um ano a contar do termo do prazo legal, se tiver resultado um imposto superior ao
devido ou prejuizo fiscal inferior.

Isto significa que, na situagdo prevista na anterior al.2 b), se porventura ja tiver decorrido o prazo de um
ano, caso o sujeito passivo queira substituir a declaragido de rendimentos modelo 22 do IRC, deve fazé-lo
mas a mesma nao produzira o efeito pretendido, isto €, a liquidagdo, se ndo for acompanhada de reclama-
¢ado graciosa. O prazo para a apresentacado da reclamacgdo graciosa sera de dois anos, contados da data
de apresentagao da declaragio.

Se o IRC foi liquidado oficiosamente, o prazo para a apresentagio da reclamacgao é de 120 dias.
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Quando se trata de IRS, quais as especificidades?

Face ao disposto no n.° 2 do art.c 140.° do Cédigo do IRS, em caso de erro na declaragdo de rendimentos,

pode a reclamagao graciosa ser apresentada no prazo de dois anos a contar do termo do prazo legal para
a entrega da declaragao.
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Quando podemos interpor recurso hierarquico?

As decisbes dos orgaos da administragao tributaria sdo suscetiveis de recurso hierarquico, nos termos do
n.°1do art.c 66.° do CPPT.

O contribuinte pode, no ambito de um procedimento tributario, da sua iniciativa ou da iniciativa da Au-
toridade Tributaria, reagir a uma decisdo, expressa ou tacita, que lhe seja desfavoravel, através da inter-
posicdo de um recurso hierarquico, para que a mesma seja reapreciada, conforme definido no art.c 54.°,
n.e 1, al. f) da LGT e art.c 44.°, n.°1, al. e) do CPPT.

Quando ndo podemos interpor recurso hierarquico?

Do ato de liquidagdo ndo existe recurso hierarquico diretamente, pois existem meios proprios de reacdo
para este efeito e que sdo, a reclamacgao graciosa ou a revisdo de ato tributario.

No entanto, do indeferimento total ou parcial da reclamagéo graciosa ou da revisdo de ato tributario ja
podemos apresentar recurso hierarquico.

O recurso hierarquico também ndo tem aplicagdo no ambito do processo de execucao fiscal, o qual é um
processo judicial (ver 103.°, n.o 1 da LGT), e ndo procedimento administrativo tributario, tendo meios pro-
prios de reagao a atos ilegais ou lesivos dos executados, previstos no art.c 103, n.c 2 da LGT e no art.c 276.°
do CPPT.

Também ndo pode ser apresentado recurso hierarquico no ambito dos processos de contraordenacgao,
sendo que a defesa dos interesses dos contribuintes nesta sede esta prevista no Regime Geral das In-
fracdes Tributarias, matéria que ja foi alvo do 1.c Guia de 2023, publicado no final de janeiro e que pode
consultar através do link: >>GUIA PRATICO PROCESSO DE CONTRAORDENAGOES
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A quem é dirigido o recurso hierarquico?

O recurso hierarquico ¢ dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor do ato (Ministro das Fi-
nangas - art.> 80.°c da LGT) e interposto junto do autor do ato do qual se pretende recorrer ao abrigo do
n.c 2 do art.c 66.c do CPPT.

Pode apresentar o recurso hierarquico:

a) Presencialmente, desde que o recorrente va munido com uma cdpia para ser carimbada e assim
comprovar a sua entrega;

b) Por carta registada com aviso de rececdo, enviando também uma cdpia para ser devolvida de-
pois de carimbada juntamente com envelope selado;

c) Em caso de recurso hierarquico de decisio de indeferimento de reclamagao graciosa ou revisio de
ato tributario, através do portal das finangas em Inicio « Os Seus Servigos « Entregar « Contencioso
Administrativo « Recursos Hierarquicos « tipo de objeto: Reclamagédo Graciosa/Revisdo Oficiosa.

Qual o prazo para interpor o recurso hierarquico?

O prazo para interpor o recurso hierarquico é de 30 dias a contar da respetiva notificacdo da decisido do
orgao administrativo, nos termos do n.c 2 do art.c 66.°c do CPPT.

O que sucede apds interpor o recurso hierarquico?

Interposto o recurso hierarquico este deve subir no prazo de 15 dias, acompanhado do processo a que
respeite o ato ou, quando tiverem efeitos meramente devolutivos (ao invés de suspensivos), com um
extrato desse processo. Nesse prazo, de 15 dias, o autor do ato recorrido pode revoga-lo total ou parcial-
mente, nos termos dos n.°s 3 e 4 do art.c 66.°c do CPPT.
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Qual o prazo para o recurso hierarquico ser apreciado?

O recurso hierarquico interposto sera decidido no prazo maximo de 60 dias a contar da data em que for
remetido ao drgdo que o tem de decidir, de harmonia com o n.° 5 do art.c 66.°c do CPPT.

Na pratica, inicia apds o prazo de 15 dias para subida do recurso hierarquico, pois o érgdo decisor pode
reapreciar previamente os argumentos do contribuinte e decidir revogar a decisao tomada.

Por sua vez, o prazo de 15 dias anteriormente referido inicia a sua contagem a partir do momento em que
o recurso hierarquico deu entrada nos servigos do drgao recorrido.

Qual a natureza e efeito do recurso hierarquico?

O recurso hierarquico, salvo disposicdo em contrario das leis tributarias, tem natureza meramente facul-
tativa e efeito devolutivo, de harmonia com o n.° 1do art.c 67.°c do CPPT.

A natureza facultativa do recurso significa que o sujeito passivo pode usar este meio ou outro, designada-
mente, a impugnacao judicial. A utilizagdo de um meio de impugnagio ndo depende da prévia utilizagdo
de outro, sendo que ambos os prazos correm em simultaneo.

A atribuicdo do efeito meramente devolutivo significa que é possivel executar a decisdo recorrida na
pendéncia do Recurso Hierarquico.

Portanto, se estivermos na presen¢a de um imposto e o0 mesmo ainda nao tiver sido pago, o0 montante
em divida ira seguir para cobranga coerciva através da instauragdo do respetivo processo de execugao
fiscal, com todas as consequéncias dai decorrentes, designadamente custas processuais, juros de mora
e penhora.

E no caso de a lei atribuir ao recurso hierarquico efeito suspensivo, este limita-se a parte da decisdo con-
testada, nos termos do n.° 2 do art.c 67.°c do CPPT, sendo a restante decisdo passivel de execugdo.
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Note-se que, de harmonia com o n.° 3 do art.c 67.c do CPPT, o recurso contencioso de atos da adminis-
tracdo tributaria praticados por ocasido do desalfandegamento, que decidam a classificagdo pautal de
mercadorias de importagdo proibida ou condicionada é previamente precedido de recurso hierarquico,
sendo aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto no art.c 77.>- A do CPPT.

Minuta de Recurso hierarquico @EABIYNEL:)
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Onde esta prevista a revisdo de ato tributario?

A revisdo de ato tributario esta prevista no art.c 78.° da LGT.

Quem pode dar inicio a revisao de ato tributario?

O pedido de revisdo pode ser da iniciativa tanto do contribuinte como da AT.

Quais os tipos de revisao legalmente previstos?

O disposto no art.c 78.c da LGT distingue dois tipos de revisao:
a) A revisado do ato tributario - por iniciativa do contribuinte e,

b) A revisdo oficiosa do ato tributario - por iniciativa da AT (embora exista uma ligeira nuance rela-
tivamente a esta que trataremos adiante).

Por outras palavras, determina o n.c 1 do art.c 78.°c da LGT:

a) Por iniciativa sujeito passivo, no prazo de reclamagao administrativa (120 dias) e com fundamen-
to em qualquer ilegalidade; ou,

b) Por iniciativa da administragao tributaria:

 No prazo de quatro anos apds a liquidagdo ou a todo o tempo se o tributo ainda n3o tiver sido
pago, com fundamento em erro imputavel aos servigos;

» Nos trés anos posteriores ao ato tributario, o dirigente maximo do servigo pode autorizar, ex-
cecionalmente, a revisdo da matéria tributavel apurada com fundamento em injustica grave ou
notdria, desde que o erro ndo seja imputavel a comportamento negligente do contribuinte, con-
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siderando-se apenas notdria a injustica ostensiva e inequivoca e grave a resultante de tributagado
manifestamente exagerada e desproporcionada com a realidade ou de que tenha resultado eleva-
do prejuizo para a Fazenda Nacional.

» No prazo de quatro anos, seja qual for o fundamento, por motivo de duplicagao de coleta.

Quais os fundamentos de um pedido de revisao?

A revisdo pode ser apresentada com um dos fundamentos previstos no art.c 78.° da LGT:
a) Qualquer ilegalidade (art.c 78.°, n.° 1, 1.2 parte);
b) Erro imputavel aos servigos (art.c 78.°, n.° 1, 2.2 parte);

c) Injustica grave ou notdria, desde que o erro n3o seja imputavel a comportamento negligente
do contribuinte, sendo que apenas se considera notdria a injustica ostensiva e inequivoca e grave
a resultante de tributagcdo manifestamente exagerada e desproporcionada com a realidade ou de
que tenha resultado elevado prejuizo para a Fazenda Nacional (art.c 78.2, n.es 4 e 5 LGT); e,

d) Duplicagao de coleta (art.c 78.°, n.c 6 LGT).

Em que prazo pode ser pedida uma revisao?

a) No prazo da reclamagao administrativa, ou seja, de 120 dias, caso a iniciativa seja do sujeito pas-
sivo, com fundamento em qualquer ilegalidade (art.c 78.2, n.o 1 LGT);

b) No prazo de quatro anos apds a liquidagdo, caso a iniciativa seja da Autoridade Tributaria, por
erro imputavel aos servigos (art.c 78.°, n.c 1 LGT);
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c) No prazo de trés anos posteriores ao do ato tributario, excecionalmente, com fundamento em
injustica grave ou notdria, desde que o erro ndo seja imputavel a comportamento negligente do
contribuinte posteriores ao do ato tributario (art.c 78.°, n.°s 4 e 5 LGT);

d) No prazo de quatro anos, em caso de duplicagao de coleta (art.c 78.°, n.c 6 LGT).

Se ja tiver decorrido o prazo da reclamacao administrativa, nos termos do art.° 78.°,
n.° 1, 1.7 parte, o contribuinte ainda pode apresentar pedido de revisao de ato
tributario?

E nosso entendimento que sim. Ademais, seguindo o préprio entendimento pacifico de praticamente
toda a jurisprudéncia dos tribunais superiores, quanto a esta matéria, e a luz do principio de que o que
pode ser feito oficiosamente pode ser feito a pedido dos interessados, corolario do principio da prevalén-
cia da substancia sobre a forma e dos direitos constitucionais de peticdo e de participagao.

Assim, nada impede que os interessados requeiram a AT a revisdo dos atos tributarios, mesmo nos casos
em que o art.c 78.° prevé que a revisdo é da iniciativa dos servigos.

Alias, tanto assim é que o n.° 7 do art.c 78.° prevé que «Interrompe o prazo da revisdo oficiosa do acto
tributdrio ou da matéria tributavel o pedido do contribuinte dirigido ao érgdo competente da adminis-
tragdo tributdria para a sua realizagdo.»

O contribuinte pode pedir & AT que esta faca a revisdo oficiosa de determinado ato tributario, que esta
devia ou podia ter feito por sua iniciativa, mas n3o o fez, e este pedido interrompe o prazo que estivesse
a decorrer, ou seja, que tem como consequéncia o inicio de novo prazo, idéntico ao inicial, a partir da
data da formulagao do pedido.
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Acrescendo ao facto de a AT dever rever as orientagdes genéricas quando exista jurisprudéncia reiterada
dos tribunais superiores, manifestada em cinco decisOes transitadas em julgado no mesmo sentido, sem
que existam decisdes dos tribunais superiores em sentido contrario igualmente transitadas em julgado,
em nUmero superior, conforme disposto no art.c 68.°A da LGT, entendemos que ja é tempo de reverem a
sua posicdo ante pedidos de revisdo oficiosa de atos tributarios por iniciativa da AT, feitos pelo sujeito
passivo.

Neste sentido, veja-se, a titulo de exemplo, os seguintes Acord3os:
>> Acordao do Supremo Tribunal Administrativo 0407/15 de 04/05/2016

>> Acordido do Supremo Tribunal Administrativo 065/09 de 15/04/2009

Quais os documentos que devem ser juntos ao pedido de revisao de ato
tributario?

Devem ser juntos todos os elementos probatérios, que comprovem que o resultado da liquidagdo ndo
esta em conformidade com a realidade patrimonial e financeira da empresa, nem com o rendimento real
obtido.

A documentagido tem de ser aferida casuisticamente, mas sera sempre necessaria para que permita com-
provar objetiva e diretamente 3 AT a desconformidade da situagdo e a necessidade da corregdo do ato
tributario.

Por exemplo, em caso de pedido de revisdo oficiosa de liquidacdo oficiosa emitida pela AT, apds o envio
da Modelo 22-IRC em falta, o pedido de revisdo tera necessariamente de ser acompanhado da contabili-
dade de todo o exercicio, quase como se tratasse de um ato inspetivo profundo, pois como as liquidagées
oficiosas estao emitidas nos termos legais, apenas a contabilidade devidamente organizada, que nao
merega qualquer reparo ou censura, pode levar a corregdo das liquidagdes oficiosas.
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Como pode ser apresentada uma revisdo (oficiosa) de ato tributério?

Este pedido de revisdo de ato tributario ou de revisdo oficiosa de ato tributario devera ser entregue ou
enviada por correio registado, para o Servigo de Finangas territorialmente competente, que ira reenca-
minhar internamente para o 6rgdo competente para a decisao.

Na duvida, devera ser dirigido ao dirigente maximo da AT, que é o Exmo. Senhor Ministro das Finangas.
Minuta de pedido de revisio de ato tributario (EAEELIEL

Minuta de pedido de revisio oficiosa de ato tributario (EIlLELY)
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O que é o pedido de revisao de matéria tributavel?

A regra é que a matéria tributavel seja quantificada e apurada com base na declaragido do contribuinte.

No entanto, em casos de impossibilidade de comprovagao e quantificagao direta e exata dos elementos
indispensaveis a correta determinagdo da matéria tributavel de imposto, a avaliagdo dos rendimentos
ou dos bens patrimoniais pode ser realizada através do sistema de avaliagdo indireta, ou seja, a partir
de indicios, presungdes ou outros elementos que a administragdo tributaria tenha a sua disposi¢do, nos
termos do regime previsto nos art.°s 81 a 93.c da LGT.

Quais os casos em que pode ser feita uma avaliagao indireta dos rendimentos ou
bens patrimoniais?

Conforme taxativamente previsto no art.c 87.° da LGT, a avaliagdo indireta s6 pode efetuar-se nos seguin-
tes casos:

a) Regime simplificado de tributagao, nos casos e condigoes previstos na lei;

b) Impossibilidade de comprovacgao e quantificagdo direta e exata dos elementos indispensaveis a
correta determinagdo da matéria tributavel de qualquer imposto;

c) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razio justificada, mais de 30% para menos
ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos, da que resultaria da aplicagdo dos indica-
dores objetivos da catividade de base técnico-cientifica referidos na LGT;

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos, sem
razao justificada, dos padroes de rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestagoes
de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.c-A da LGT;

e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razdo justificada, resultados tributaveis nulos ou prejui-
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zos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de atividade, em que a conta-
gem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de cinco;

f) Acréscimo de patrimdnio ou despesa efetuada, incluindo liberalidades, de valor superior a (euro)
100 000, verificados simultaneamente com a falta de declaragdo de rendimentos ou com a exis-
téncia, no mesmo periodo de tributagido, de uma divergéncia n3o justificada com os rendimentos
declarados.

No caso de verificagdo simultanea dos pressupostos de aplicagdo da alinea d) e da alinea f), a avaliagdo
indireta deve ser efetuada nos termos dos n.>* 3 e 5 do artigo 89.>-A da LGT (Manifestagdes de fortuna e
outros acréscimos patrimoniais nio justificados).

O pedido de revisao de matéria tributavel previsto no art.° 91.° da LGT aplica-se
a todas as situagdes de avaliacdo indireta anteriormente referidas?

N3o. As situagdes relativas a manifestagdes de fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao justificados
(alineas d) e f) do art.c 87.c da LGT) apenas sdo passiveis de recurso judicial para o tribunal tributario
(Lisboa) ou Administrativo e Fiscal (qualquer outra zona do Pais, com excegdo de Lisboa), com efeito sus-
pensivo (art.c 146.°B, 146.° D e n.° 8 do art.c 89.°A da LGT).

No caso da alinea a) - regime simplificado, apenas pode fazer o pedido de revisdo de matéria tributavel
em caso nao serem efetuadas correcoes com base noutro método indireto, que nido o referido no art.c
87.2/1a) da LGT (ver art.°c 91/1 da LGT).

O pedido de revisdo previsto no art.c 91.c da LGT também néo se aplica a corre¢des meramente aritméti-
cas da matéria tributavel resultantes de imposigdo legal ou que possam ser objeto, de acordo com as leis
tributarias, de recurso hierarquico com efeito suspensivo da liquidagdo e as questdes de direito, salvo
quando referidas aos pressupostos da determinagao indireta da matéria coletavel constantes do n.° 1do
art.c 87.° da LGT. (n.° 14 do art.c 91.° da LGT).
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Quais os fundamentos a invocar no pedido de revisao de matéria tributavel?

No pedido de revisdo de matéria tributavel podem ser invocados os seguintes fundamentos:

1- Erro na qualificagdo e quantificagdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros tributa-
rios, ou seja, o contribuinte pretende demonstrar que a AT cometeu um erro que conduziu a fixagdo de
um montante superior de imposto ao que é normal ou adequado;

2 - Erro quanto a verificagdo dos pressupostos, isto €, o contribuinte considera que a sua contabilidade
permite quantificar de forma direta e exata a sua real situagao tributaria, ou que ndo se registam situa-
¢Oes de resultados tributaveis nulos ou com prejuizos fiscais, injustificados.

A quem se dirige o pedido de revisao de matéria tributavel?

E dirigido ao Diretor de Finangas regional, mas pode ser entregue no Servico de Finangas da area da sede
ou domicilio do sujeito passivo, que o reencaminha internamente para decisdo.

Qual o prazo para apresentar revisao de matéria tributavel?

O prazo é de 30 dias contados a partir da data da notificagdo da decisdo de fixagdo da matéria tributavel
por métodos indiretos.
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Como ¢ feita a tramitacao deste pedido?

O requerimento com o pedido de revisdo de matéria tributavel, além dos fundamentos e provas que o
fundamentam, deve indicar o perito que representa o sujeito passivo ou requerer a nomeagao de perito
independente, igual faculdade cabendo ao 6rgdo da administragdo tributaria.

Recebido o pedido de revisdo e se estiverem reunidos os requisitos legais da sua admissdo, o drgio da
administragao tributaria designara no prazo de 8 dias um perito da AT, que preferencialmente nio deve
ter tido qualquer intervengao anterior no processo, e marcara uma reunido entre este e o perito indicado
pelo contribuinte a realizar no prazo maximo de 15 dias.

O pedido de revisdo de matéria tributavel tem efeito suspensivo da liquidagdo do tributo.

O sujeito passivo que apresente pedido de revisdo da matéria tributavel ndo esta sujeito a qualquer en-
cargo em caso de indeferimento do pedido, sem prejuizo de poder ser aplicado ao sujeito passivo um
agravamento até 5% da coleta reclamada quando se verificarem cumulativamente as seguintes circuns-
tancias:

a) Provar-se que lhe é imputavel a aplicagcdo de métodos indiretos;
b) A reclamacgéo ser destituida de qualquer fundamento;

¢) Tendo sido deduzida impugnagao judicial, esta ser considerada improcedente.

Em que consiste o procedimento de revisdao de matéria tributavel?

O procedimento de revisdo da matéria coletavel assenta num debate contraditdrio entre o perito indica-
do pelo contribuinte e o perito da administragao tributaria, com a participacdo do perito independente,
quando houver, e visa o estabelecimento de um acordo, nos termos da lei, quanto ao valor da matéria
tributavel a considerar para efeitos de liquidagao.
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0 procedimento é conduzido pelo perito da administragao tributaria e deve ser concluido no prazo de 30
dias contados do seu inicio, dispondo o perito do contribuinte de direito de acesso a todos os elementos
que tenham fundamentado o pedido de revisao.

Havendo acordo entre os peritos nos termos da presente subsecgao, o tributo sera liquidado com base
na matéria tributavel acordada.

Em caso de acordo, a administracdo tributaria ndo pode alterar a matéria tributavel acordada, salvo em
caso de transito em julgado de crime de fraude fiscal envolvendo os elementos que serviram de base a
sua quantificagdo, considerando-se entdo suspenso o prazo de caducidade no periodo entre o acordo e
a decisao judicial.

Na falta de acordo no prazo de 30 dias contados do seu inicio, o0 6rgdo competente para a fixacdo da
matéria tributavel resolvera, de acordo com o seu prudente juizo, tendo em conta as posi¢ées de ambos
os peritos.

Se intervier perito independente, a decisdo deve obrigatoriamente fundamentar a adesdo ou rejeigao,
total ou parcial, do seu parecer.

No caso de o parecer do perito independente ser conforme ao do perito do contribuinte e a administra-
cao tributaria resolver em sentido diferente, a reclamagéo graciosa ou impugnacao judicial tém efeito
suspensivo, independentemente da prestagao de garantia quanto a parte da liquidagdo controvertida em
que aqueles peritos estiveram de acordo.

O perito independente referido no artigo anterior € sorteado entre as personalidades constantes de listas
distritais, que serdo organizadas pela Comissao Nacional de Revisao.

Minuta de pedido de revisio de matéria tributavel (EARLLTEL:
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Regime, procedimentos e tramitagao

O procedimento de corregdo de erros da administragao tributaria é regulado nos art.°s 95.>-A a 95.° C do CPPT,
e permite a reparagdo por meios simplificados de erros materiais ou manifestos da administracao tributaria
ocorridos na concretizagdo do procedimento tributario ou na tramitagdo do processo de execugao fiscal.

Consideram-se erros materiais ou manifestos, designadamente os que resultarem do funcionamento ané-
malo dos sistemas informaticos da administragao tributaria, bem como as situagdes inequivocas de erro
de calculo, de escrita, de inexatidao ou lapso.

O procedimento é caracterizado pela dispensa de formalidades essenciais e simplicidade de termos.

Ainstauragao do procedimento nao prejudica a utilizagao no prazo legal de qualquer meio procedimental
ou processual que tenha por objeto a ilegalidade da liquidagdo ou a exigibilidade da divida.

Os contribuintes podem solicitar junto do dirigente maximo da administragao tributaria (Ministro das Fi-
nangas) a corregao de erros que os tiverem prejudicado, no prazo de 10 dias posteriores ao conhecimento
efetivo pelo contribuinte do ato lesivo em causa.

O pedido pode ser apresentado verbalmente ou por escrito em qualquer servigo da administragao tribu-
taria, sendo que, no caso do pedido ser apresentado verbalmente, é reduzido a escrito pelo servigo da
AT que o tiver recebido.

O pedido de corregao de erros é decidido pelo dirigente maximo do servigo ou por qualquer outro funcio-
nario qualificado em quem seja delegada essa competéncia, no prazo maximo de 15 dias, sendo a decisdo
notificada ao contribuinte presencialmente ou por via postal simples.

Caso o fundamento do pedido seja a ilegalidade da liquidagao, a inexigibilidade da divida ou outro fun-
damento para o qual a lei preveja meio processual proprio, deve o contribuinte ser convidado a substituir
o procedimento pelo meio adequado.

O indeferimento do pedido ndo esta sujeito a audigao prévia.
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Aspetos gerais

0 procedimento tributario rege-se por varios principios e com especial enfoque no principio da participa-
¢ao dos contribuintes na formacgao da decisdo, devendo estes ser ouvidos na pendéncia do procedimento.

Este principio também tem consagragao constitucional no art.c 267.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica
Portuguesa sendo por sua vez transposto para os codigos tributarios no art.e 60.° da LGT, art.c 45° do
CPPT e no art.c 60.°c do Regime Complementar do Procedimento de Inspegao Tributaria (RCPITA).

0O motivo pelo qual referimos esta tematica em uUltimo é pelo facto de ser transversal a todos os proce-
dimentos tratados neste guia.

Assim, é dado ao contribuinte a possibilidade efetiva de intervir no procedimento tributario, invocando
os argumentos que considere necessario a sustentar a sua posi¢do, convencendo a autoridade tributaria
a proferir decisdao que lhe seja favoravel.

Para efetivar o direito de audigdo nos termos previstos no art.c 60.° da LGT, os contribuintes sdo notificados de
um projeto de decisdo (que é sempre de indeferimento, pois se fosse favoravel ao contribuinte este ndo seria
notificado) e respetiva fundamentagao, para se pronunciarem, querendo, normalmente no prazo de 15 dias.

Pode ser fixado um prazo superior por parte da AT, em caso de especial complexidade.

Todos os elementos novos trazidos pelo contribuinte, em sede de direito de audi¢do, ao procedimento
tributario, sdo tidos obrigatoriamente em consideragdo na fundamentagdo da decisdo que vier a ser to-
mada pela AT.

O direito de audigdo é facultativo e o seu ndo exercicio ndo tem como consequéncia que o projeto de
decisdo se torne automaticamente em decisao final.

Minuta de audigdo prévia (EARLTEN:)

Minuta de audigdo prévia em sede de inspecio (CARESLLIELY
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